
ЦИФРОВА ЕКОНОМІКА ТА ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА

413

БЕЗПЕКОВИЙ ВЕКТОР ПОДАТКОВРОЇ ПОЛІТИКИ У ПОВОЄННИЙ 
ПЕРІОД: ШЛЯХ ДО ЕКОНОМІЧНОГО ПРОРИВУ
TAX POLICY SECURITY VECTOR IN THE POST-WAR PERIOD: 
THE PATH TO ECONOMIC BREAKTHROUGH

УДК 336.2:355.45
DOI: https://doi.org/10.32782/dees.15-66

Мельник С.І.1

д.е.н., професор, 
заступник декана факультету № 2,
Львівський державний університет 
внутрішніх справ
Гобела В.В.2

к.е.н., доцент, доцент кафедри 
менеджменту та економічної безпеки, 
Львівський державний університет 
внутрішніх справ

Melnyk Stepan
Lviv State University of Internal Affairs
Hobela Volodymyr
Lviv State University of Internal Affairs

Дослідження спрямоване на розробку безпекового вектору податкової політики у повоєнний 
період, на основі критичного та компаративного аналізу задля формування теоретико-при-
кладних засад забезпечення економічного прориву у повоєнний період. Здійснено теоретич-
ний аналіз підходів до оцінки впливу податкового навантаження на економічний розвиток та 
економічну безпеку держави. Зроблено теоретичні узагальнення, що стали теоретичним 
підґрунтям для подальшого аналізу. Проведено компаративний аналіз рейтингових показ-
ників України з показниками країн, які мають схожий рівень податкового навантаження, в 
результаті чого зроблено теоретичне узагальнення щодо тенденцій загального рівня 
податкового навантаження, тенденцій та впливом війни на ці процеси. Окреслено перелік 
чинників, що також мають безпосередній вплив на економічний розвиток та безпеку, на 
основі яких слід формувати безпековий вектор податкової політики задля забезпечення еко-
номічного прориву у повоєнний період.
Ключові слова: податкова політика, податкове навантаження, тіньова економіка, 
економічна безпека, безпекове середовище, економічний прорив.

The research aims to develop a security vector of tax policy in the post-war period, based on critical 
and comparative analysis, to form theoretical and applied principles for ensuring economic break-
throughs in the post-war period. The article substantiates the relevance of optimizing the state's tax 
policy to provide economic development and breakthroughs in the post-war period. A theoretical analy-
sis of approaches to assessing the impact of the tax burden on the state's economic growth and eco-
nomic security has been carried out. Theoretical generalizations have been made that have become 
the theoretical basis for further analysis. The relationships between the level of the tax burden and 
the level of economic development have been established using the example of developed countries, 
as a result of which it has been proven that a tax policy that focuses on reducing the tax burden has 
a higher chance of promoting economic growth compared to other types of initiatives. An analysis of 
the level, structure and dynamics of the tax burden in Ukraine during the period 2019-2023 has been 
carried out. The calculation and dynamics of the total tax burden level indicator for the same period 
were established. It was substantiated that significant fluctuations in the level of the tax burden for 
202-2023 were primarily caused by Russian aggression against Ukraine and a full-scale invasion. A 
comparative analysis of Ukraine's rating indicators with the indicators of countries with a similar level 
of tax burden was conducted, as a result of which a theoretical generalization was made regarding the 
trends in the total tax burden level, trends and the impact of the war on these processes. It was estab-
lished that Ukraine has a lower global competitiveness index rating than other countries. A theoretical 
generalization was made that the total tax burden level is not the only factor that affects the size of 
Ukraine's shadow economy and economic efficiency. A list of factors that also directly impact economic 
development and security is outlined based on which the security vector of tax policy should be formed 
to ensure an economic breakthrough in the post-war period.
Key words: tax policy, tax burden, shadow economy, economic security, security environment.
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Постановка проблеми. Система оподатку-
вання в країні відіграє ключову роль у визначенні 
ступеня її соціально-економічного розвитку. Таким 
чином, податкова політика є засобом, через який 
держава досягає своїх стратегічних економічних 
цілей. Окрім основної задачі збору податків, вона 
створює зручні умови для їх сплати та сприяє еко-
номічному розвитку, орієнтуючись на національні 
економічні пріоритети. 

У багатьох державах спостерігається відсут-
ність ефективного узгодження між економічною 
і податковою стратегіями, причому система опо-
даткування часто спрямована лише на збіль-
шення податкових надходжень. Такий підхід може 
як позитивно, так і негативно впливати на еконо-
мічну діяльність, стимулювати або стримувати 
розвиток ринку, посилювати чи послаблювати 
тіньові економічні процеси і формувати пріоритети 

розвитку економічних секторів чи всієї економіки  
в цілому. 

Окрім, людських жертв, збройна агресія росії 
проти України завдала значної шкоди економіці 
держави, тому особливо важливого значення 
набуває потреба повоєнного відновлення еконо-
міки. Відповідно, раціональна податкова політика 
може стати тим інструментом, що активно сприя-
тиме цьому. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В останні роки вчені зосереджують все більше 
уваги на вивченні того, як податкова політика впли-
ває на економічне зростання. Такі дослідження 
набувають значущості у світлі сучасних тенден-
цій у розвитку фінансово-економічних ринків та 
нових загроз. Крім того, війна росії проти України 
привела до створення нових умов для функціону-
вання економічних, фінансових і безпекових сфер, 



414

ВИПУСК 6(15) 2024  

функціонування яких визначається викликами 
воєнного часу. 

Дослідженню проблем формування безпеко-
вого середовища, зокрема й у фінансовій сфері 
присвячені праці Франчука В., Пригунова П., 
Мельника С., Гобели В., Подри О., Левків Г.,  
Батюк Б., Гинди О. [1; 3]. Крім того, у сучасних 
наукових дослідженнях особлива увага приді-
ляється розробці моделей оцінки бізнес- і коруп-
ційних ризиків, орієнтованих на формування 
безпекового середовища, з метою уникнення та 
запобігання різноманітних фінансових загроз, 
що відображено у працях вчених: Франчука В., 
Мельника С., Гобели В., Гнилицької Л., Нако- 
нечної Н. [2]. Вагоме місце у системі наукових роз-
відок посідає напрям організації ефективної без-
пекової діяльності у фінансовій сфері, який знай-
шов своє відображення у працях Франчука В., 
Гобели В. [11; 20]. Дослідники Мельник С.,  
Гобела В. та Курляк М. також виявляли вплив коруп-
ції на економіку держави та її економічну безпеку 
[4]. Фінансові аспекти правового забезпечення 
моделі соціально-економічного розвитку в умовах 
постіндустріальної економіки стали центральною 
темою наукових досліджень Аністратенко Ю.І. [6], 
що дозволило визначити ключові фінансові пріо-
ритети в діяльності, спрямованій на забезпечення 
фінансової безпеки зокрема. 

Бондарук Т. здійснив теоретичну розвідку задля 
концептуалізації правового регулювання оподат-
кування малого та середнього бізнесу в Україні [7]. 
Дослідники також приділили увагу особливостям 
розробки податкової політики держави. Зокрема, 
науковці Барін О.Р. та Вінцова Д. вивчали прин-
ципи справедливості та рівності в оподаткуванні 
як важливі елементи формування дієвої політики 
[8; 10]. Значну уваги наукової спільноти, зокрема 
Бондарука Т.Г.; Дуб А.Р.; Кульчицького М.І., 
привертали проблемні питання бюджетної полі-
тики, податкових надходжень та податкового 
навантаження як чинників економічного розвитку  
[9; 15; 16; 17]. З наукової точки зору важливі дослі-
дження щодо підтримки різних секторів економіки 
за рахунок податкової політики стали предметом 
досліджень Діброви А. [13], практичних аспектів 
формування спроможних територіальних громад 
в умовах адміністративно-фінансової децентралі-
зації Патицької Х., Коваль М. [19], пошуку шляхів 
використання зарубіжного досвіду податкового 
адміністрування Михасюка І.Р. [18].

Однак, попри активний інтерес науковців, деякі 
аспекти залишаються недостатньо вивченими. 
Зокрема, дослідження впливу податкової політики 
на економічний розвиток з огляду на рівень подат-
кового навантаження як фактору успішного роз-
витку економіки держави. Це обумовило необхід-
ність дослідження і стало його основною метою. 
Такого роду дослідження матиме наукову цінність 

та практичну значущість в контексті відновлення 
економіки України у повоєнний період.

Постановка завдання. Сформувати безпе-
ковий вектор податкової політики у повоєнний 
період, на основі критичного та компаративного 
аналізу задля формування теоретико-прикладних 
засад забезпечення економічного прориву у пово-
єнний період.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В науковій спільноті домінує думка, що значний 
податковий тягар уповільнює економічний прогрес 
і розвиток бізнесу в країні. На основі аналізу сучас-
них досліджень можна зробити такі висновки: 

– збільшення податкового навантаження на 
1% ВВП зазвичай призводить до зниження ВВП на 
3% через два роки;

– високі податки на прибутки корпорацій та 
дивіденди зменшують обсяги інвестицій і погіршу-
ють інвестиційний клімат;

– зростання податків на заробітну плату сти-
мулює розширення тіньової економіки та виплати 
зарплат «в конвертах».

З огляду на поточні обставини, включаючи 
російську агресію проти України та економіч-
ний спад, Україні критично важливо забезпечити 
бюджетне наповнення та стимулювати економічне 
зростання у найближчі роки. Такий підхід буде 
запорукою перемоги у війні та швидкого після-
воєнного відновлення у фінансово-економічному 
секторі та в сфері національної безпеки. Хоча 
досягнення цього результату є складним завдан-
ням, воно залишається можливим. Зокрема, для 
втілення стратегії швидкого відновлення та стій-
кого економічного підйому в довгостроковій пер-
спективі необхідно забезпечити економічну та 
фінансову стабільність, що є передумовою для 
інвестиційного вибуху, важливого аспекту роз-
витку. Такі зміни потребують добре організова-
ного управління різними державними сферами, 
зокрема податковою системою.

Податки відіграють ключову роль у забезпе-
ченні функціонування будь-якої держави, оскільки 
вони виступають не лише основним джерелом 
доходів для бюджету, але й є важливою частиною 
фінансової системи країни в цілому. Фактично, 
податки не лише поповнюють державну казну, але 
й визначають структуру фінансової системи, спри-
яючи або обмежуючи умови для соціально-еконо-
мічного розвитку суспільства, держави, регіонів, 
підприємств і громадян [9]. 

Знову підкреслимо, що існує велика кількість 
наукових досліджень, які постійно свідчать про 
значний негативний вплив податків на економічне 
зростання, навіть з урахуванням інших факторів, 
таких як державні витрати, економічний цикл та 
грошово-кредитна політика. Зокрема, з початку 
80-х років минулого століття було проведено при-
близно тридцять економічних досліджень, що 
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підтверджують цей вплив. Кожне з цих досліджень, 
виконаних протягом останніх п'ятнадцяти років, 
демонструє негативні наслідки податкової полі-
тики для економічного зростання [7]. Варто заува-
жити, що періоди стрімкого економічного росту 
у більшості країн співпадають із періодом зни-
ження податкового навантаження, а не навпаки.

Розглянемо дане твердження на прикладі 
Сполучених Штатів. У період з 1913 по 1921 рік 
ставка податку на прибуток зросла з 7% до 73%, 
що призвело до середнього річного економічного 
зростання в країні на рівні -0,3%. У 1922 році ставка 
була знижена до 56%, а з 1925 по 1928 роки ста-
новила 25%. У цей час, з 1921 по 1929 рік, серед-
ній річний рівень економічного зростання зріс до 
6%. Проте у 1930 році в США суттєво підвищили 
податки на роздрібну торгівлю, а в 1932 році зага-
лом відбулося значне підвищення податкових 
ставок, зокрема, максимальна ставка податку на 
прибуток досягла 63%. У період з 1929 по 1938 рік 
середній річний рівень економічного зростання 
в США знову становив -0,3% [8; 15].

Розглянемо випадок Китаю, де до 1978 року 
щорічний приріст економіки становив 6%. Після 
цього було запроваджено три податкові реформи, 
метою яких було загальне зниження податкового 
тягаря. Після 1978 року Китай зафіксував серед-
ній річний ріст понад 9%, а в деякі роки навіть 
перевищував 13%. Проте з часом темпи зрос-
тання почали знижуватися. Цікаво, що податкове 
навантаження в Китаї, після істотного зменшення, 
знову почало зростати – з 15% у 80-х роках до 
нинішніх 23%. Водночас податкова система 
стала дуже складною, і в окремих сегментах 
податкове навантаження може перевищувати  
35% [8; 15].

Дослідження показали, що фіскальні стратегії, 
що фокусуються на зменшенні податкового тягаря, 
мають більш високі шанси на сприяння еконо-
мічному зростанню в порівнянні з ініціативами, 
які орієнтовані на збільшення витрат. До того ж, 
фіскальна модель, що ґрунтується на скороченні 
витрат і уникненні підвищення податків, більш 
імовірно буде успішною в зменшенні бюджетного 
дефіциту та державного боргу, і менш ймовірно 
призведе до рецесії, ніж модель, що включає під-
вищення податків [18; 19].

Міжнародний валютний фонд (МВФ) провів 
дослідження 170 випадків фіскальної політики 
в п'ятнадцяти розвинутих країнах за останні три 
десятиліття і дійшов висновку, що скорочення 
витрат менш негативно впливає на короткостро-
кове зростання, ніж підвищення податкових ста-
вок. У світовій практиці податкове навантаження 
визначається як співвідношення між реаль-
ними податковими надходженнями до зведеного 
бюджету країни та загальним валовим внутріш-
нім продуктом. Аналізувавши рівень податкового 
навантаження в Україні за останні роки, було 
проведено оцінку його різних складових у рамках 
податкової системи (табл. 1).

Динаміку та структуру основних показників 
податкового навантаження представимо графічно 
на рисунку 1.

Також на рисунку 2 представимо динаміку 
загального рівня податкового навантаження 
в Україні.

Таким чином, насамперед слід звернути увагу 
на варіації рівня податкового навантаження, які 
спостерігаються майже щороку. З одного боку, ці 
коливання можуть свідчити про нестабільність 
темпів зростання валового внутрішнього продукту, 

Таблиця 1
Рівень податкового навантаження в Україні: структура та динаміка

2019 2020 2021 2022 2023
Рівень бюджетного податкового навантаження, % 29,1 29,8 33,3 18,1 21,8
ВВП реальний (в цінах попереднього року) 3675,7 3818,4 4363,5 5239,1 5518,1
Податкові надходження до зведеного 
держбюджету, млрд. грн 1070,3 1136,6 1453,8 949,8 1203,5

Рівень податкового навантаження на працю, % 15,6 16,7 17,2 17,5 11,9
ПДФО, млрд грн 297,8 319,0 378,3 148,4 206,9
ЄСВ, млрд грн 241,7 281,7 327,0 403,3 390,8
Єдиний податок, млрд грн 35,2 38,0 46,2 55,8 59,7
Рівень податкового навантаження на 
споживання, % 14,8 15,3 17,2 11,4 14,3

ПДВ, млрд грн 378,6 400,6 536,4 466,9 581,6
Мито, млрд грн 30,0 30,4 38,1 26,2 40,6
Акциз, млрд грн 130,7 146,6 172,0 102,4 167,4
Інші, млрд грн 6,0 5,3 5,3 3,3 3,7
Коефіцієнт податкового навантаження 
загальний, % 35,7 37,1 40,8 24,3 27,1

Джерело: сформовано авторами на основі [5; 12; 14]
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а з іншого – бути наслідком регулярних змін 
у податковому законодавстві країни. 

Наприклад, в період з 2011 по 2021 роки до 
Податкового кодексу України вносились зміни 
і доповнення через 155 законів України [13]. Крім 
того, оподаткування регулюється численними під-
законними актами, указами Президента, поста-
новами та розпорядженнями Кабінету Міністрів 
України. Це призводить до суттєвих розбіжностей, 
які негативно впливають на виконання податко-
вих зобов'язань платниками податків. Також це 
ускладнює діяльність співробітників податкової 
служби і, загалом, знижує привабливість укра-
їнської економіки для іноземних інвесторів, котрі 
є важливим джерелом фінансових ресурсів в умо-
вах постійного дефіциту внутрішніх коштів.

Варто також підкреслити високий рівень опо-
даткування, який спостерігається в сферах праці 
та споживання. Проте, коли ми розглядаємо 
обсяги надходжень від непрямих податків на спо-
живання, вони можуть в основному визначатися 
високими показниками споживчої інфляції в ці 
періоди. У таких умовах вплив інфляції на високий 

рівень оподаткування праці залишається обме-
женим і, в більшій мірі, залежить від державної 
податкової політики.

Ризики, пов'язані з високим рівнем оподатку-
вання праці, є досить очевидними: на ринку праці 
зростає тінізація, роботодавці стикаються з тиском 
внаслідок постійного пошуку шляхів для еконо-
мії на заробітній платі та обмеження підвищення 
добробуту населення. Зниження податкового 
навантаження на доходи громадян має ряд пози-
тивних наслідків. По-перше, це стосується ефекту 
заміщення, який впливає на поведінку людей. 
Зменшення податкових ставок на працю та спожи-
вання призводить до збільшення реальних дохо-
дів після сплати податків, що стимулює не лише 
більшу продуктивність праці, але й заощадження 
та інвестиції. Цей ефект від зменшення податків 
на працю та споживання зазвичай є досить перед-
бачуваним.

На наступному етапі дослідження здійснимо 
порівняння рейтингових показників України 
з показниками країн, які мають схожий рівень 
податкового навантаження (табл. 2). 

Рис. 1. Динаміка та структура показників податкового навантаження

Джерело: розроблено авторами
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Джерело: розроблено авторами
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З порівняльної таблиці видно, що в Україні спо-
стерігається найвищий рівень тіньової економіки, 
що супроводжується низькою легкістю сплати 
податків. Крім того, результати аналізу (таблиця 1) 
показують, що загальне податкове навантаження 
має тенденцію до зниження, однак це частково 
зумовлено впливом війни. Також варто зазначити, 
що в Україні спостерігається низький рейтинг за 
глобальним індексом конкурентоспроможності 
в порівнянні з іншими країнами. Таким чином, 
можна зазначити, що загальний рівень податко-
вого навантаження не є єдиним чинником, який 
впливає на тіньову економіку та економічну ефек-
тивність у країні. Вплив зазначеного фактору про-
являється в поєднанні з такими аспектами, як:

– легкість сплати податків;
– витрати часу на податковий облік;
– рівень корупції.
Висновки. За результатами дослідження осно-

вних фінансово-економічних показників України 
було встановлено, що податкове навантаження 
в країні змінюється практично щорічно. Здійснено 
порівняння рейтингових показників України з ана-
логічними показниками інших країн, що мають 
подібний рівень податкового навантаження. Аналіз 
показав, що для України характерним є високий 
рівень тіньової економіки, складнощі в процесі 
сплати податків, а також низьке місце в глобаль-
ному рейтингу конкурентоспроможності. Ці резуль-
тати свідчать, що загальний рівень податкового 
навантаження не є визначальним фактором, який 
напряму впливає на розмір тіньової економіки. На 
її рівень впливають також такі аспекти, як легкість 
процесу сплати податків, витрати часу на їх адмі-
ністрування та рівень корупції в країні.
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