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У статті проаналізовано актуальні аспекти фінансового забезпечення соціальної функції 
держави. Війна, економічні санкції та міжнародна фінансова допомога значно вплинули на 
бюджетне фінансування соціальної сфери. У зв'язку з цим державний бюджет потребує адап-
тації до нових реалій та більш ефективного управління фінансами, орієнтуючись на соціальні 
пріоритети. У цьому контексті бюджет розглядається як інструмент реалізації ключових 
пріоритетів державної політики у соціальній сфері. Проведено аналіз обсягів та структури 
видатків державного бюджету України за період 2019–2023 років, визначено основні тенденції 
у фінансуванні соціально спрямованих витрат. Окрему увагу приділено виконанню положень 
законодавчих актів, що регулюють фінансування освітньої та медичної галузей України. 
У період 2019–2023 років в Україні відзначалося загальне збільшення фінансування соціальної 
сфери, що демонструє прагнення уряду підвищити рівень соціального захисту населення та 
покращити якість соціальних послуг. 
Ключові слова: соціальна функція, бюджетна політика, соціальна політика, бюджет, струк-
тура бюджетних видатків, освіта, охорона здоров’я.

The article analyzes the current aspects of the financial support of the social function of the state.  
The topicality of the topic is due to the full-scale invasion of the aggressor country, as a result of which 
Ukraine found itself in conditions of a deep economic crisis, where the budget plays a decisive role 
in the formation of political, economic and social processes. The war, economic sanctions and inter-
national financial aid had a significant impact on the budgetary financing of the social sphere. In this 
regard, the state budget needs adaptation to new realities and more effective financial management, 
focusing on social priorities. In this context, the budget is considered as a tool for implementing key pri-
orities of state policy in the social sphere. An analysis of the volume and structure of expenditures of the 
state budget of Ukraine for the period 2019–2023 was carried out, and the main trends in the financing 
of socially oriented expenditures were determined. Particular attention is paid to the implementation 
of the provisions of legislative acts regulating the financing of the educational and medical sectors of 
Ukraine. In the period 2019–2023, Ukraine saw a general increase in funding of the social sphere, 
which demonstrates the government's desire to increase the level of social protection of the popula-
tion and improve the quality of social services. At the same time, the economic difficulties caused by 
the war and global challenges led to an uneven growth rate of funding in this area. Given the limited 
resources, it is important to focus on the effective use of available funds, optimizing costs and prevent-
ing them from being wasted. In the conditions of growing challenges, state funding should be directed 
to the most important social needs.The main prospects for the development of financing of the social 
sphere determine the key directions and opportunities for improving the social security system aimed 
at ensuring a decent standard of living for every citizen.
Key words: social function, budget policy, social policy, budget, structure of budget expenditures, 
education, health care.
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Постановка проблеми. Актуальність теми 
обумовлена повномасштабним вторгненням кра-
їни-агресора, внаслідок якого Україна опинилася 
в умовах глибокої економічної кризи, де бюджет 
відіграє вирішальну роль у формуванні політич-
них, економічних та соціальних процесів. Війна, 
економічні санкції та міжнародна фінансова 
допомога значно вплинули на бюджетне фінан-
сування соціальної сфери. Ефективність дер-
жавного управління бюджетними ресурсами зна-
чною мірою залежить від якості та своєчасності 
ухвалення рішень у бюджетній сфері. Фінансові 
ресурси, зосереджені в бюджеті, забезпечують 
підтримку та розвиток соціально важливих напря-
мів і галузей, а також впливають на стабільність 
функціонування економіки країни.

Функції соціальної держави реалізуються 
через державний бюджет, який слугує основним 
фінансовим інструментом і головним джерелом 
забезпечення соціальних гарантій, закріплених 
у Конституції України та інших нормативно-пра-
вових актах. Бюджет дозволяє ефективно управ-
ляти фінансовими ресурсами, необхідними для 
виконання соціальних зобов’язань держави. 
Результативність впровадження соціальної полі-
тики через бюджет визначається прозорістю 
бюджетного процесу, раціональним використан-
ням коштів та дотриманням принципів соціальної 
держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми, пов’язані з принципами функціонування 
державних фінансів та соціально орієнтованої 



248

ВИПУСК 6(15) 2024  

економіки, висвітлювалися у роботах таких зару-
біжних учених, як Дж. Кейнс, П. Самуельсон, 
Р. Солоу, Дж. Стігліц, М. Фрідман, С. Фішер. 
Роль і призначення держави у функціонуванні 
та фінансовому забезпеченні соціальної сфери 
були предметом численних досліджень вітчиз-
няних науковців, серед яких В. Андрущенко, 
В. Венцель, В. Геєць, Е. Лібанова, І. Луніна, 
В. Омельчук, В. Опарін, Д. Полозенко, В. Тропіна, 
В. Трощинський. Водночас динамічний розвиток 
суспільних та економічних відносин зумовлює 
потребу в нових теоретичних і практичних дослі-
дженнях.

Постановка завдання. Метою статті є аналіз 
бюджетної політики у сфері фінансового забезпе-
чення реалізації соціальної функції та визначення 
напрямів підвищення її ефективності.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Соціальна держава є однією з найбільших досяг-
нень людського прогресу, яка втілює принципи 
людської гідності, прав і свобод. В Україні затвер-
джена Концепція соціальної держави, що окрес-
лює основні напрямки, мету та принципи форму-
вання суспільства, спрямованого на гармонійний 
розвиток кожного громадянина. Вона визначає 
системний підхід до реалізації соціальних гаран-
тій, інтегруючи механізми для забезпечення 
добробуту, соціальної справедливості та рівних 
можливостей. Згідно з цією концепцією, держава 
повинна активно сприяти створенню умов для 
розвитку освіти, охорони здоров’я, соціального 
захисту, зайнятості та інших важливих сфер, що 
забезпечують гідний рівень життя для громадян 
[Соціальний захист і забезпечення. Це охоплює 
фінансування пенсій, допомогу малозабезпече-
ним, субсидії, програми підтримки безробітних та 
інші заходи, спрямовані на задоволення основних 
потреб громадян. 

– Освіта. Інвестиції в освітню систему вклю-
чають фінансування дошкільної, шкільної, профе-
сійно-технічної та вищої освіти, а також програм 
підвищення кваліфікації та наукових досліджень. 

– Охорона здоров'я. Державні витрати орієнто-
вані на забезпечення доступу до медичних послуг, 
розвиток медичної інфраструктури, закупівлю ліків 
та впровадження профілактичних заходів. 

– Культура, мистецтво та спорт. Бюджет під-
тримує розвиток національної культури, охорону 
історичної спадщини, розвиток спорту та популя-
ризацію фізичної активності серед населення. 

– Державні програми соціального розвитку. Це 
включає проекти, спрямовані на підвищення рівня 
життя, модернізацію соціальної інфраструктури, 
розвиток житлово-комунального господарства та 
забезпечення екологічної безпеки [2].

Об'єктивний розподіл фінансування бюджет-
них виплат базується на принципах справедли-
вого розподілу валового внутрішнього продукту 

(ВВП), враховуючи потреби суспільства та клю-
чові напрями розвитку. Ці централізовані фінан-
сові ресурси забезпечують покриття як поточних, 
так і стратегічних витрат, спрямованих на форму-
вання умов для сталого розвитку країни.

Слід підкреслити, що ефективність реаліза-
ції соціальної політики через бюджет залежить 
від прозорості бюджетного процесу, раціональ-
ного використання ресурсів та дотримання прин-
ципів соціальної держави. Важливими умовами 
для досягнення встановлених цілей є залучення 
громадськості до виконання бюджетних програм 
і нагляд за їх виконанням.

Отже, бюджет відіграє ключову роль у функці-
онуванні соціальної держави, виступаючи фінан-
совим інструментом для впровадження соціально 
важливих ініціатив та забезпечення задоволення 
суспільних потреб.

Бюджетне забезпечення соціальної функції 
держави охоплює різноманітні складові, почина-
ючи з розвитку соціальної сфери. Воно включає 
систему форм, методів, важелів та відповідних 
інструментів, спрямованих на виконання держа-
вою своїх соціальних зобов'язань перед грома-
дянами. Це забезпечення є не лише фінансовим 
процесом, а й важливою частиною механізму дер-
жавного управління, що забезпечує стабільність 
і добробут суспільства.

Для ефективного здійснення соціальної функ-
ції бюджетне фінансування базується на засто-
суванні різноманітних методів, важелів, форм 
і інструментів реалізації, серед яких:

1. Методи планування. Визначення пріоритетів 
та оптимізація витрат відповідно до потреб сус-
пільства.

2. Фінансові важелі. Використання податкових 
пільг, субсидій, грантів та інших механізмів для 
підтримки соціально важливих проєктів.

3. Інструменти контролю. Моніторинг ефектив-
ності використання бюджетних коштів, що дозво-
ляє своєчасно коригувати державну соціальну 
політику.

4. Форми реалізації. Пряме бюджетне фінан-
сування, державно-приватне партнерство, ство-
рення спеціалізованих фондів для вирішення кон-
кретних завдань (рис. 2) [2].

Отже, бюджетне фінансування соціальної 
сфери держави є багатогранною функцією, яка 
поєднує фінансові, організаційні та управлінські 
аспекти. Для ефективної реалізації цієї функції 
необхідний збалансований підхід, що враховує 
як довгострокові цілі соціального розвитку, так 
і поточні потреби громадян. В кінцевому підсумку 
воно становить основу для досягнення суспіль-
ного добробуту, соціальної справедливості та ста-
більності.

Таким чином, бюджетне фінансування соці-
альних функцій держави є ключовим механізмом 
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забезпечення добробуту населення та соціаль-
ної стабільності країни. Воно відображає страте-
гічні орієнтири розвитку суспільства, спрямовані 
на підтримку громадян, створення рівних мож-
ливостей та досягнення соціальної справедли-
вості. Ефективна реалізація соціальних функцій 
потребує збалансованого підходу, який враховує 
потреби вразливих груп населення, стимулює 
економічну активність громадян та підтримує 
важливі галузі соціальної сфери. Бюджетне 
фінансування є не лише фінансовим інструмен-
том, але й відображенням суспільних цінностей, 
пріоритетів і зобов'язань держави перед своїми  
громадянами.

Наразі в Україні бюджетне фінансування 
видатків на соціальну сферу здійснюється згідно 
з діючими нормами та нормативами, що регулю-
ють функціонування установ соціально-культурної 
сфери. Проте система фінансування залишається 
недосконалою через ряд структурних і методоло-
гічних проблем.

Розглянемо фінансування з Державного 
бюджету України найголовніших галузей соціаль-
ної сфери протягом 2019–2023 рр. (табл. 1).

З наведених даних в таблиці 1 бачимо, що 
бюджетне фінансування соціальної сфери збіль-
шувалось з року в рік. У 2019 році бюджетні витрати 
держави на соціальний захист та соціальне забез-
печення склали 218,6 млрд грн. У 2020 році ці 
видатки досягли 322,7 млрд грн, що на 47,6% 
більше, ніж у попередньому році. Таке збільшення 
було спричинено зміною механізму надання 
пільг і житлових субсидій: замість фінансування 

через субвенції місцевим бюджетам, ці витрати 
були передані під управління Міністерства соці-
альної політики. Основними змінами стали 
об’єднання кількох субвенцій у бюджетні про-
грами. Зокрема, допомогу сім’ям із дітьми, мало-
забезпеченим родинам, дітям з інвалідністю та 
дітям-сиротам було включено до програми за  
КПКВК 2501030, а пільги й субсидії на оплату кому-
нальних послуг та тверде паливо – до програми за 
КПКВК 2501230. Це також призвело до скорочення 
міжбюджетних трансфертів, оскільки частина 
витрат перейшла на державний рівень. В 2021 році 
фінансування соціального захисту збільшилося 
до 339,3 млрд грн, що на 5,1% перевищує рівень 
2020 року. У 2022 році фінансування соціального 
захисту і забезпечення досягло 426 млрд грн, що 
означає зростання на 25,6% порівняно з попере-
днім роком. У 2023 році ці витрати зросли ще на 
10,2%, досягнувши 469,3 млрд грн (рис. 2.1).

Тобто, у 2023 році бюджетне фінансування 
даної сфери зросло на 401,7 млрд грн в порів-
нянні з 2019 роком. Слід відзначити, що стрімке 
зростання фінансування спостерігається у 2020 та 
у 2023 роках, що пов’язано з наслідком реформи 
фінансування соціальних виплат, з пандемією 
COVID-19, а також з повномасштабним вторгнен-
ням рф на територію України.

Отже, витрати на соціальний захист та забез-
печення зросли на 50% за цей період, відобража-
ючи підвищення соціальних потреб. З 2022 року 
більша частина коштів спрямовується на під-
тримку постраждалих від війни. Пенсії залиша-
ються найбільшою статтею витрат, але частка 

Таблиця 1
Аналіз складу та структури видатків Державного бюджету України 

за 2019–2023 рр. за функціональною класифікацією 

Видатки 
2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р.

млрд 
грн % млрд 

грн % млрд 
грн % млрд 

грн % млрд 
грн %

Загальнодержавні функції 168,2 15,7 163,8 12,7 206,6 13,9 202,0 7,5 296,1 7,3
Оборона 106,6 9,9 120,4 9,3 127,5 8,6 1142,9 42,2 2097,6 52,3
Громадський порядок, безпека, 
судова влада 140,2 13,1 157,7 12,2 174,4 11,7 443,3 16,4 574,6 14,3

Економічна діяльність 72,4 6,7 168,9 13,1 181,0 12,1 95,4 3,5 134,3 3,3
Охорона навколишнього 
середовища 6,3 0,6 6,6 0,5 8,2 0,6 4,7 0,2 5,2 0,1

ЖКГ 0,1 0,01 0,1 0,01 0,2 0,0 0,5 0,0 8,3 0,2
Охорона здоров’я 38,6 3,6 124,9 9,7 170,5 11,4 184,3 6,8 179,2 4,5
Духовний та фізичний розвиток 10,0 0,9 9,8 0,8 16,0 1,1 11,1 0,4 11,8 0,2
Освіта 51,7 4,8 52,9 4,1 63,8 4,3 58,5 2,2 60,4 1,5
Соціальний захист та соціальне 
забезпечення 218,6 20,4 322,7 25,1 339,3 22,8 426,0 15,7 469,2 11,6

Міжбюджетні трансферти 260,3 24,3 160,2 12,4 202,7 13,6 136,8 5,1 177,3 4,4
Всього 1072,9 100 1288,0 100 1490,3 100 2705,4 100 4 014,4 100

Джерело: [5]
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витрат на адресну допомогу та підтримку ВПО 
суттєво зросла. Ці показники демонструють нама-
гання держави адаптувати соціальну політику до 
поточних викликів, забезпечуючи мінімальний 
рівень захисту вразливих категорій населення.

У 2019 році державні витрати на охорону 
здоров’я склали 38,6 млрд грн. Збільшення видат-
ків на 15,9 млрд грн порівняно з 2018 роком було 
зумовлене зміною системи фінансування пер-
винної медичної допомоги. У першій половині 
2018 року ці видатки фінансувалися в основному 
з місцевих бюджетів через медичну субвенцію. 
З 1 липня 2018 року, через запровадження про-
грами медичних гарантій, фінансування первинної 
медичної допомоги стало здійснюватися як з дер-
жавного бюджету (за відповідною програмою), так 
і з місцевих бюджетів. У 2019 році фінансування 
цієї сфери стало повністю здійснюватися за раху-
нок державного бюджету через програму «Надання 
первинної медичної допомоги населенню».

У 2020 році видатки на охорону здоров’я за дер-
жавним бюджетом збільшилися в 3,2 рази, досяг-
нувши 124,9 млрд грн. Це зростання пов’язане 
з реалізацією ІІ етапу медичної реформи за зако-
ном «Про державні гарантії медичного обслу-
говування населення». З 1 квітня 2020 року 
фінансування з державного бюджету на медичну 
субвенцію для місцевих бюджетів було припи-
нено. Замість цього видатки фінансувалися через 
КПКВК 2308060 «Реалізація програми державних 
гарантій медичного обслуговування населення» та 
КПКВК 2311500 «Субвенція з державного бюджету 
місцевим бюджетам для підтримки окремих закла-
дів і заходів у системі охорони здоров'я», тоді як 
до цього, у 2019 році та в перші місяці 2020 року, 
фінансування здійснювалося через медичну  
субвенцію.

У 2021 році видатки на охорону здоров’я за 
державним бюджетом зросли на 36,5 %, досяг-
нувши 170,5 млрд грн. У 2022 році це збільшення 
склало 7,7 %, що привело до суми 184,3 млрд грн. 
Водночас у 2023 році видатки на охорону здоров’я 

за державним бюджетом зменшилися на 2,7 %, 
складавши 179,2 млрд грн (рис. 2).

Отже, за період 2019–2022 років спостері-
галося постійне зростання видатків на охорону 
здоров’я через впровадження реформ, панде-
мію COVID-19 та воєнні дії. У 2023 році відбулося 
незначне скорочення через перерозподіл ресурсів 
на оборонні потреби. З 2020 року основна частина 
фінансування спрямована на реалізацію про-
грами державних медичних гарантій. Особлива 
увага надається реабілітації, підтримці поранених 
та розвитку медичних закладів. У 2022–2023 роках 
значна частина витрат була орієнтована на адап-
тацію медичної системи до потреб у військових 
умовах.

Що стосується освіти, то видатки на цю 
сферу з року в рік збільшувались, хоча й незна-
чно. У 2019 році державні видатки на освіту ста-
новили 51,7 млрд грн. У 2020 році бюджетне 
фінансування збільшилось на 2,3 % порівняно 
з попереднім роком і склало 52,9 млрд грн. 
У 2021 році видатки на освіту зросли на 20,8 % 
порівняно з 2020 роком, досягнувши суми у роз-
мірі 63,8 млрд грн. У 2022 році ці видатки зменши-
лись на 8,4 %, до 58,5 млрд грн. У 2023 році фінан-
сування освіти з державного бюджету України 
зросло, на 3,3 % і склало 60,5 млрд грн (рис. 3).

Отже, видатки на освіту збільшилися на 
17% за 5 років (з 51,7 млрд грн у 2019 році до 
60,4 млрд грн у 2023 році). У 2022 році фінансу-
вання скоротилося, але у 2023 році його частково 
відновлено для забезпечення основних потреб 
освіти. Головна увага зосереджена на підтримці 
навчального процесу в умовах війни, відновленні 
інфраструктури та впровадженні сучасних техно-
логій у навчання. Основні пріоритети залишалися 
незмінними: підтримка зарплат освітян, модерні-
зація інфраструктури, забезпечення доступу до 
якісної освіти навіть в умовах кризи. Ці дані свід-
чать про прагнення держави підтримувати освітню 
сферу, незважаючи на фінансові та соціальні 
виклики.

Рис. 1. Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення у 2019–2023 рр., млрд грн.

Джерело: [5]

 

218,6
322,7

339,3
426

469,2

0

100

200

300

400

500

2019 2020 2021 2022 2023



ЦИФРОВА ЕКОНОМІКА ТА ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА

251

Видатки на розвиток духовної і фізичної сфери, 
здійснювались стабільно, з незначним зростанням 
щороку: у 2019 році цей показник був зафіксований 
у розмірі 10 млрд грн, у 2020 році – 9,8 млрд грн, 
незначне зростання спостерігається у 2021 році, 
в порівнянні з 2020 роком, на 6,11 млрд грн і стано-
вило 16 млрд грн. У 2022 і у 2023 роках, бюджетне 
фінансування складало 11,1-11,8 млрд грн від-
повідно. Тобто, найбільше бюджетних коштів на 
духовний та фізичний розвиток було виділено 
у 2021 році (рис. 4).

Тобто, фінансування стабільно збільшува-
лося до початку повномасштабної війни. У зв’язку 
з війною видатки знизилися, але зберегли основні 
напрями. У 2023 році бюджетне фінансування роз-
витку духовної і фізичної сфери почало зростати, 
зосереджуючи увагу на відновленні культурної та 
спортивної інфраструктури. Ці дані відображають 
намагання держави підтримувати сферу духо-
вного та фізичного розвитку, навіть в умовах еко-
номічних і соціальних викликів.

Незважаючи на те, що пріоритети фінансування 
в Україні в умовах війни орієнтовані на оборону та 
військові потреби, видатки на інші важливі сфери, 
такі як соціальний захист та соціальне забез-
печення, освіта, охорона здоров’я і духовний та 
фізичний розвиток, все одно отримують підтримку 
та фінансування з державного бюджету.

Отже, у 2019–2023 роках спостерігалося 
загальне зростання фінансування соціальної 
сфери в Україні, що свідчить про намагання уряду 
підвищити рівень соціального захисту населення 
та розвиток соціальних послуг. Проте, з огляду на 
економічні труднощі, що виникли внаслідок війни 
та глобальних викликів, темпи зростання фінансу-
вання соціальної сфери були неоднорідними.

Основні витрати на соціальну сферу спрямо-
вувалися на пенсії, соціальні виплати та охорону 
здоров’я. Пенсійне забезпечення залишалося 
найбільшим напрямом витрат, що обумовлено 
необхідністю підтримки значної частини насе-
лення, яке перебуває на пенсії, зокрема в умовах 
економічної нестабільності.

Видатки на освіту та культуру зберігали певний 
рівень стабільності, але порівняно з іншими сфе-
рами соціального захисту, такі програми отриму-
вали меншу частку загального бюджету. Це свідчить 
про потребу в більшому державному фінансуванні 
цих сфер, щоб забезпечити їх сталий розвиток, 
особливо в умовах відновлення після війни.

Попри значне збільшення фінансування медич-
ної сфери у зв’язку з пандемією COVID-19, після 
2022 року відбулося скорочення видатків на деякі 
медичні програми, що, ймовірно, зумовлено еко-
номічними проблемами та зміщенням пріоритетів 
у зв'язку з воєнними діями.

Рис. 2. Видатки на охорону здоров’я з Державного бюджету України 
протягом 2019–2023 рр., млрд грн.

Джерело: [5; 7]
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Видатки на фізичну культуру та спорт, хоча 
і залишаються важливими, зазнали деяких коли-
вань упродовж періоду, зокрема зменшення фінан-
сування у 2022 році через кризові явища.

Спостерігається тенденція до зниження видат-
ків на інфраструктурні проекти у соціальній сфері, 
зокрема в галузі житлово-комунального господар-
ства та розвитку громадської інфраструктури. Це 
може відобразитися на добробуті населення, осо-
бливо в умовах високих потреб у відновленні після 
війни.

Висновки. В умовах підвищеного рівня безро-
біття та зниження доходів, особливо серед враз-
ливих груп населення, необхідно розширювати 
програми соціальної підтримки, надаючи допо-
могу у вигляді грошових виплат, соціальних послуг 
та іншої підтримки для допомоги громадянам 
у період кризи.

З огляду на обмеженість ресурсів, важливо 
зосередитися на ефективному використанні наяв-
них коштів, оптимізації витрат та запобіганні їх 
нецільовому витрачанню. В умовах зростаючих 
викликів, державне фінансування має бути спря-
моване на найважливіші соціальні потреби.

Основні перспективи розвитку фінансування 
соціальної сфери визначають ключові напрямки та 
можливості для удосконалення системи соціаль-
ного забезпечення, спрямованої на забезпечення 
гідного рівня життя для кожного громадянина. 
Усвідомлення серйозності соціальних проблем 
і найбільш важливих соціальних потреб сприяє 
активному вдосконаленню бюджетних соціаль-
них програм, що враховують сучасні виклики та 
потреби суспільства.
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Джерело: [5]

 

0,9

0,8
1,1

0,4
0,2

2019 2020 2021 2022 2023




