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У статті досліджено теоретичні основи та практичні аспекти стратегічного планування 
в територіальних громадах. Проаналізовано міжнародний досвід та визначено ключові еле-
менти успішних моделей стратегічного планування. На основі емпіричних досліджень роз-
роблено пропозиції щодо вдосконалення механізмів стратегічного планування в українських 
громадах. Особлива увага приділяється ролі громадськості, партнерства, інституційної 
спроможності та фінансового забезпечення. Автори обґрунтовують необхідність інте-
грації інноваційних технологій та принципів сталого розвитку в процеси стратегічного 
планування. Результати дослідження можуть бути використані органами місцевого само-
врядування, науковцями та практиками для розробки ефективних стратегій розвитку 
територіальних громад. Визначено, що особливу увагу слід приділити залученню приват-
ного сектора до інфраструктурних проектів, соціальної сфери та туризму; впровадженню 
енергоефективних технологій, розвитку агротуризму та біогазових установок.
Ключові слова: територіальна громада, механізм, стратегія, розвиток, удосконалення, 
сільські території.

The article examines the theoretical foundations and practical aspects of strategic planning in territorial 
communities. International experience is analyzed and key elements of successful strategic planning 
models are identified. It is determined that the formation of an effective strategic planning management 
mechanism is a key factor in the successful development of any community. A detailed analysis of 
scientific publications, reports and other sources of information on strategic planning, development of 
territorial communities and international experience in this area was conducted. This method allowed 
them to formulate the theoretical basis of the study and identify current problems. The information 
obtained was systematized and classified, which made it possible to identify general patterns and 
trends in the development of strategic planning in territorial communities. Based on empirical research, 
proposals were developed to improve strategic planning mechanisms in Ukrainian communities. Spe-
cial attention is paid to the role of the public, partnership, institutional capacity and financial support. 
The authors substantiate the need to integrate innovative technologies and principles of sustainable 
development into strategic planning processes. The results of the study can be used by local gov-
ernments, scientists and practitioners to develop effective strategies for the development of territorial 
communities. It was determined that special attention should be paid to involving the private sector in 
infrastructure projects, the social sphere and tourism; the introduction of energy-efficient technologies, 
the development of agrotourism and biogas plants. Based on the results obtained, recommendations 
were formulated to improve the effectiveness of strategic planning, which include expanding public 
participation, developing partnerships, strengthening institutional capacity and ensuring financial stabil-
ity. It was determined that an effective strategic planning mechanism in a community is the result of a 
comprehensive approach that takes into account various factors. It is important to involve all stakehold-
ers in the planning process, create a transparent and accountable management system, and ensure 
sustainable financing.
Keywords: territorial community, mechanism, strategy, development, improvement, rural areas.
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Постановка проблеми. Соціально-економічне 
відродження сільських територій в умовах післяво-
єнної відбудови є одним з найважливіших завдань. 
Для його успішного вирішення необхідно розро-
бити та впровадити нову стратегію, яка базувати-
меться на системному підході, інвестиційній при-
вабливості та враховуватиме значні регіональні 
диспропорції. Слід зазначити, що необхідно забез-
печити чітку координацію державної політики в цій 
сфері та створити сприятливі умови для розвитку 
сільських громад за допомогою вдосконалення 
механізму стратегічного планування їх розвитком.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у вивчення проблеми управ-
ління розвитком сільських територій зробили  
Гонтарука Я.В. [1; 2; 3; 7], Гончарук І.В. [4],  
Ємчик Т.В. [5], Березюк С.В. [6], Калетніка Г.М. 
[8] та інші. Вклад вчених у розвиток управління 
розвитком сільських територій є вагомий, проте 

не спрямований на розробку напрямів вдоскона-
лення механізму стратегічного планування роз-
витку сільських територій в сучасних умовах. 
Проблематика стратегічного соціально-еконо-
мічного розвитку сільських територій потребує 
подальшого вивчення як на регіональному, так і на 
державному рівні.

Виділення раніше не вирішених частин 
загальної проблеми. На сьогодні необхідним 
є дослідження практичних аспектів направлених 
на вдосконалення стратегічного планування роз-
витку територіальних громад.

Постановка задання. Метою статті є дослі-
дження стану розвитку територіальних громад 
в сучасних умовах та розробка механізмів вдоско-
налення механізмів стратегічного планування роз-
витку територіальних громад. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Формування ефективного механізму управління 



132

ВИПУСК 6(15) 2024  

стратегічним плануванням є ключовим фак-
тором успішного розвитку будь-якої громади. 
Міжнародний досвід в цій сфері багатий та різ-
номанітний, пропонуючи різні моделі та підходи. 
В результаті проведеного досліджено було проа-
налізовано окремі з найбільш поширених та ефек-
тивних практик.

В результаті проведеного дослідження визна-
чено, що ключовими елементами успішних меха-
нізмів стратегічним плануванням на нашу думку 
мають стати:

1.	Активна участь громадськості яка передба-
чатиме:

–	 громадські слухання через проведення регу-
лярних зустрічей з мешканцями для обговорення 
проблем та пріоритетів;

–	 бюджетування, засноване на участі та залу-
ченні громадян до розподілу бюджетних коштів;

–	 створення цифрових інструментів для збору 
пропозицій та ідей;

2.	Розвиток партнерства з різними секторами, 
а саме з:

–	 бізнесом через залучення приватного сек-
тору до фінансування та реалізації проектів;

–	 науковими установами через розвиток співп-
раці з університетами та дослідницькими цен-
трами для розробки інноваційних рішень;

–	 громадські організації через залучення до 
реалізації соціальних проектів та моніторингу;

3.	Створення сильної інституційної основи:
–	 заходи зі створення відділів стратегічного 

планування в органах місцевого самоврядування;
–	 регулярне навчання та підвищення кваліфі-

кації працівників;
–	 розвиток співпраці з консультантами через 

залучення експертів для розробки та реалізації 
стратегій;

4.	Розвиток системи моніторингу та оцінки:
–	 показники ефективності через визначення 

чітких критеріїв для оцінки досягнення цілей;
–	 регулярні звіти через публікацію звітів про 

виконання відповідних стратегій;
–	 адаптація стратегії через внесення змін до 

стратегії з урахуванням нових умов та викликів.
5.	Створення системи фінансового забезпе-

чення:
–	 бюджетні асигнування: стабільне фінансу-

вання заходів, передбачених стратегією;
–	 залучення інвестицій: активний пошук інвес-

торів для реалізації проектів.
–	 оптимізація витрат: ефективне використання 

бюджетних коштів (табл. 1).
Основні приклади міжнародного досвіду та 

можливість застосування в досліджуваний гро-
маді представлені в таблиці 2.

Слід зазначити, що Скандинавські країни 
широко залучають громадськість до процесу пла-
нування, використання інноваційних технологій, 
сильний акцент на сталий розвиток.

В той же час у США розвинена система міського 
планування, акцент на партнерстві між публічним 
та приватним секторами. У Канаді сильна інститу-
ційна основа, використання багаторічних стратегій 
розвитку.

На нашу думку основними рекомендаціями для 
громад направлені на вдосконалення механізму 
стратегічного планування розвитку територіаль-
них громад мають бути наступними:

–	 проведення детального аналізу існуючої сис-
теми через виявлення сильних та слабких сторін 
громад;

–	 розробити вдосконаленні стратегії розвитку 
з урахуванням потреб громади та міжнародного 
досвіду;

Таблиця 1
Ключові елементи успішних механізмів стратегічного планування розвитку 

територіальних громад
Елемент Опис Приклади реалізації

Активна участь 
громадськості

Залучення мешканців до процесу 
прийняття рішень та реалізації 
проектів

Громадські слухання, бюджетування, засноване 
на участі, онлайн-платформи для збору пропозицій

Партнерство 
з різними 
секторами

Співпраця з бізнесом, науковими 
установами та громадськими 
організаціями

Залучення приватного сектору до фінансування 
проектів, співпраця з університетами для розробки 
інноваційних рішень, реалізація соціальних проектів 
спільно з громадськими організаціями

Сильна 
інституційна 
основа

Створення ефективних структур 
управління та забезпечення 
професійності кадрів

Спеціалізовані підрозділи стратегічного планування, 
професійний розвиток кадрів, залучення 
консультантів

Системи 
моніторингу 
та оцінки

Контроль за виконанням стратегії 
та адаптація до змін

Визначення показників ефективності, регулярні 
звіти, внесення змін до стратегії

Фінансове 
забезпечення

Забезпечення стабільного 
фінансування та ефективного 
використання коштів

Бюджетні асигнування, залучення інвестицій, 
оптимізація витрат

Джерело: власні дослідження
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–	 створення електронних платформ для забез-
печення прозорості та доступності інформації;

–	 проведення регулярних громадських слу-
хань та опитувань;

–	 залучення бізнесу, наукових установ та гро-
мадських організацій;

–	 впровадження системи моніторингу та оцінки 
через регулярне оцінювання ефективності реалі-
зації розроблених стратегій;

–	 розробка фінансової моделі розвитку та 
залучення додаткових джерела фінансування.

Застосування даних рекомендацій дозво-
лить громадам стати більш розвиненими, про-
цвітаючими та привабливими для інвесторів та  
мешканців.

На нашу думку, ефективний механізм страте-
гічного планування в громаді – це результат комп-
лексного підходу, який враховує різноманітні фак-
тори. Важливо залучати до процесу планування 
всіх зацікавлених сторін, створювати прозору та 
підзвітну систему управління, а також забезпечу-
вати стале фінансування.

Слід зазначити, що існує можливість застосу-
вання механізмів державно-приватного партнер-
ства (ДПП) в громадах з урахуванням світового 
досвіду в різних секторах (табл. 3).

На основі представленого аналізу та з ураху-
ванням сучасних тенденцій у сфері стратегічного 
планування, пропонуються наступні пропозиції 
щодо удосконалення механізму:

–	 розширення участі громадськості через 
запровадження механізму, який дозволяє грома-
дянам напряму вирішувати, на які проекти будуть 
спрямовані частини місцевого бюджету;

–	 створення постійно діючих консультативних 
органів при органах місцевого самоврядування 
з широким залученням представників громад-
ськості;

–	 активне використання цифрових інструмен-
тів для проведення опитувань, збору ідей та орга-
нізації онлайн-обговорень;

–	 створення платформ для підтримки місце-
вого бізнесу та залучення інвестицій;

–	 розробку та реалізацію програм, спрямова-
них на розвиток конкретних галузей економіки, що 
мають потенціал для розвитку в громаді;

–	 регулярне проведення заходів для залу-
чення інвесторів та презентації інвестиційних мож-
ливостей громади;

–	 організація стажувань та обмінів досвідом 
для працівників місцевого самоврядування з пред-
ставниками інших громад та країн;

Таблиця 2
Порівняльний аналіз міжнародного досвіду стратегічного планування в громадах

Країна / 
Регіон

Ключові особливості 
механізму Сильні сторони Слабкі сторони

Можливе 
застосування 

в громадах

Скандинавські 
країни

Широка участь 
громадськості, сталий 
розвиток, інновації

Високий рівень 
залученості 
громадян, 
екологічна 
свідомість

Можливі труднощі 
з швидкими змінами

Запровадження 
інструментів 
безпосередньої 
демократії, фокус 
на сталий розвиток

США
Розвинена система 
міського планування, 
партнерство публічного 
та приватного секторів

Гнучкість, 
інноваційність

Можливі дисбаланси 
в розвитку 
між різними 
регіонами

Створення партнерств 
з бізнесом для реалізації 
проектів

Канада
Сильна інституційна 
основа, багаторічні 
стратегії

Стабільність, 
довгострокове 
планування

Можлива 
бюрократичність

Розробка довгострокових 
стратегій розвитку 
громади

Джерело: власні дослідження

Таблиця 3
Порівняння сфер застосування ДПП в різних секторах

Сфера застосування Можливі проекти ДПП Переваги для громади

Інфраструктура Будівництво доріг, мостів, комунальних 
мереж

Покращення інфраструктури, залучення 
інвестицій

Соціальна сфера Будівництво шкіл, лікарень, соціального 
житла

Покращення якості послуг, розширення 
доступу

Туризм Розвиток туристичної інфраструктури, 
організація культурних заходів

Збільшення туристичного потоку, 
створення нових робочих місць

Джерело: систематизовано на основі [1–2]
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–	 створення мереж співпраці між громадами 
для обміну досвідом та спільних проектів;

–	 впровадження систем оцінки ефективності 
роботи органів місцевого самоврядування та 
мотивації працівників;

–	 впровадження інноваційних технологій для 
вирішення проблем громади (наприклад, системи 
«розумного міста», мобільні додатки для взаємодії 
з органами влади);

–	 перехід на електронне урядування для під-
вищення прозорості та ефективності надання 
послуг;

–	 реалізація проектів, спрямованих на збере-
ження довкілля та раціональне використання при-
родних ресурсів;

–	 впровадження енергозберігаючих технологій 
та заходів;

–	 підтримка соціальних ініціатив та проек-
тів, спрямованих на покращення якості життя  
мешканців.

В основному погоджуючись з думкою 
Я. Гонтарука в тому, що сталий розвиток АПК 
неможливий без енергоефективних технологій 

вирощування сільськогосподарських культур [3; 7]. 
Вважаєм також за необхідним стимулювати розви-
ток виробництва біогазу в домогосподарствах та 
підприємствах одним з пріоритетних напрямів роз-
витку теритоіральних громад.

В той же час Г. Калетнік зазначає, що впрова-
дження біогазових установок, що працюють на 
відходах рослинництва та тваринництва в домо-
господарствах України, є актуальним і економічно 
доцільним [8, с. 17]. 

Окрім того в попередніх дослідженнях констато-
вано доцільність використанням відходів у верми-
культивуванні, що сприятиме екологобезпечному 
розвитку територіальних громад направленим на 
утилізацію твердих побутових відходів [4, с. 17].

На нашу думку доцільним для врахування при 
вдосконаленні стратегій розвитку територіальних 
громад має стати реалізація наступних заходів:

–	 розвиток туристичної інфраструктури, ство-
рення туристичних маршрутів, проведення куль-
турних заходів;

–	 підтримка місцевих виробників, розвиток 
агротуризму, створення кооперативів;

Таблиця 4
Реалізація заходів направлених на вдосконалення стратегій розвитку територіальних громад

Елемент 
механізму Опис Приклади реалізації Міжнародний 

досвід
Можливе застосування 

в громадах

Участь 
громадськості

Залучення 
мешканців до 
процесу прийняття 
рішень

Громадські слухання, 
бюджет участі, онлайн-
платформи

Скандинавські 
країни (широка 
участь 
громадськості)

Проведення регулярних 
громадських слухань, 
створення електронної 
платформи для збору 
пропозицій

Партнерство Співпраця з різними 
секторами

Бізнес, наукові 
установи, громадські 
організації

США (партнерство 
публічного 
та приватного 
секторів)

Співпраця з місцевим 
бізнесом для реалізації 
інвестиційних проектів, 
залучення університетів 
до розробки інноваційних 
рішень

Інституційна 
основа

Структури 
та процеси 
управління

Спеціалізовані 
підрозділи, 
професійний розвиток 
кадрів

Канада (сильна 
інституційна 
основа)

Створення відділу 
стратегічного планування, 
проведення тренінгів 
для працівників

Моніторинг 
та оцінка

Контроль 
за виконанням 
стратегії

Показники 
ефективності, 
регулярні звіти

Всі країни
Впровадження системи 
моніторингу та оцінки, 
публікація звітів про 
виконання стратегії

Фінансування Забезпечення 
ресурсів

Бюджетні асигнування, 
інвестиції, оптимізація 
витрат

Всі країни Розробка фінансової моделі, 
залучення інвестицій

Інновації 
та технології

Використання 
сучасних технологій

Смарт-міста, цифрова 
трансформація

Скандинавські 
країни (інновації)

Впровадження електронного 
урядування, використання 
геоінформаційних систем

Сталий 
розвиток

Екологічні, соціальні 
аспекти

Екологічні 
проекти, соціальна 
відповідальність

Всі країни
Реалізація екологічних 
проектів, підтримка 
соціальних ініціатив

ДПП
Співпраця держави 
та приватного 
сектору

Інфраструктура, 
соціальна сфера, 
туризм

США 
(розвинуте ДПП)

Будівництво доріг, лікарень 
за участі приватного сектора

Джерело: систематизовано на основі [1; 2; 5; 6; 9]
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–	 залучення інвестицій у розвиток промисло-
вих підприємств, створення нових робочих місць;

–	 модернізація шкіл, розвиток професійно-тех-
нічної освіти;

–	 використання потенціалу державно-приват-
ного партнерства (ДПП);

–	 будівництво та обслуговування доріг, мостів, 
комунальних мереж за участі приватного сектора 
та будівництво та управління медичними закла-
дами, соціальними об’єктами;

–	 створення та управління туристичними комп-
лексами, організація культурних заходів (табл. 4).

Важливо підкреслити, що успішна реалізація 
стратегічного планування вимагає постійного моні-
торингу та оцінки результатів, а також гнучкості 
для адаптації до змін у зовнішньому середовищі.

Висновки. Проведене дослідження підтвер-
дило, що ефективний механізм стратегічного пла-
нування є ключовим фактором розвитку територі-
альних громад. Ключовими елементами успішної 
стратегії розвитку громад є:

–	 залучення мешканців до прийняття рішень 
та реалізації проектів через різноманітні інстру-
менти (бюджет участі, онлайн-платформи);

–	 співпраця з різними секторами (бізнес, наука, 
громадські організації) для об'єднання ресурсів та 
досягнення синергетичного ефекту;

–	 створення ефективних структур управління 
та забезпечення професійності кадрів;

–	 стабільне фінансування та ефективне вико-
ристання коштів.

Для українських громад запропоновано 
наступні рекомендації в сфері вдосконалення 
механізму стратегічного планування розвитку 
територіальних громад, а саме:

–	 поглибити участь громадськості через елек-
тронні платформи та бюджет участі;

–	 розширити партнерство з бізнесом, науко-
вими установами та громадськими організаціями;

впровадити системи моніторингу та оцінки для 
забезпечення прозорості та підзвітності;

–	 використовувати інноваційні технології для 
вирішення проблем громад;

–	 розвивати сталий розвиток та дбати про 
довкілля.

Особливу увагу слід приділити залученню 
приватного сектора до інфраструктурних проек-
тів, соціальної сфери та туризму; впровадженню 
енергоефективних технологій, розвитку агроту-
ризму та біогазових установок.

Реалізація цих рекомендацій дозволить укра-
їнським громадам стати більш розвиненими, при-
вабливими для інвестицій та забезпечити високу 
якість життя для своїх мешканців.
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