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Актуальність дослідження проблеми внутрішньо переміщених осіб та їх впливу на рівень 
макроекономічної безпеки країни обумовлена необхідністю зміцнення економічної безпеки 
України в умовах воєнного стану та пошуку шляхів модернізації ринку праці та підвищення 
його ефективності в процесі розбудови країни після перемоги. Військова агресія проти Укра-
їни та її економіки, призвела до тяжких, а іноді і незворотних наслідків: певна частина вироб-
ничих потужностей та інфраструктури зруйнована, поява величезної кількості внутрішньо 
переміщених з окупованих територій осіб, скорочення обсягів виробництва та реалізації в 
кожній галузі, зменшення експорту, відтік трудових ресурсів через виїзд за кордон та мобілі-
зацію та багато інших обставин. Разом це призвело до зниження макроекономічної складової  
та економічної безпеки в цілому. В статті аналізується проблема внутрішньо переміщених 
осіб, причини їх появи та наслідки для економічної безпеки економіки країни, розглядаються 
шляхи залучення їх до активної участі на ринку праці, мінімізація ризиків для економіки. Вну-
трішньо переміщеними особами (далі – ВПО) визнаються особи, які залишили своє помеш-
кання, рятуючись від небезпеки, які не перетнули державний кордон, а залишились на тери-
торії рідної країни в безпечному регіоні. Підтвердженням статусу ВПО є довідка про взяття 
на облік внутрішньо переміщеної особи. Економічна самостійність внутрішньо-переміщених 
осіб є потужним фактором впливу на рівень макроекономічної безпеки.
Ключові слова: релоковані підприємства, економічна самостійність, внутрішньо-перемі-
щені особи, економічна безпека, ваучер. 

The relevance of the study of the problem of internally displaced persons and their impact on the level 
of macroeconomic security of the country is due to the need to strengthen the economic security of 
Ukraine in the conditions of martial law and to find ways to modernize the labor market and increase 
its efficiency in the process of building the country after the victory. Ukraine and its economy, having 
become the object of a military attack, which continues to this day, received irreversible consequences: 
destroyed production facilities, destroyed infrastructure, a huge number of internally displaced persons 
from the occupied territories, a reduction in the volume of production and sales in every industry, a 
decrease in export, an outflow of labor resources due to going abroad, mobilization and many other 
circumstances, which led to a decrease in the macroeconomic component and economic security 
in general. The article analyzes the problem of internally displaced persons, the reasons for their 
appearance and consequences for the economic security of the country's economy, considers ways 
of involving them in active participation in the labor market, minimizing risks for the economy. Internally 
displaced persons are persons who have left their homes to escape danger, who have not crossed the 
state border, but have remained on the territory of their native country in a safe region. Confirmation of 
internally displaced persons status is a certificate of registration of an internally displaced person. The 
use of the material presented in the article will allow for a more thorough and deeper analysis of labor 
market`s situation in Ukraine, role of internally displaced persons on it and making strategic forecast for 
solving problem of internally displaced persons and increasing macroeconomic security. Overcoming 
the problems of internally displaced persons depends not only on help and support, but also on 
creating conditions for showing one's own activity to rebuild one's life. The economic independence of 
internally displaced persons has a significant impact on the economic security of the country.
Key words: economic independence, internally displaced person, economic security, relocated enter-
prises, voucher.

1 ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9492-114X
2 ORCID: https://orcid.org/0009-0007-6856-248X

Постановка проблеми. Військова агресія 
російської федерації в Україну призвела до тяж-
ких, іноді невиправних наслідків в усіх сферах 
життя країни: в економіці, соціальній активності, 
рівні життя тощо. Зруйновані виробничі комплекси 
та інфраструктура, порушені логістичні зв’язки 
унеможливлюють працевлаштування на звичних 
місцях та примушують людей переїзджати на інші 
території в межах країни, а також закордон.

З 2014 року Україна відчула необхідність вирі-
шення проблеми  існування внутрішньо переміще-
них осіб, до появи яких призвела військова агресія 
з боку росії.

Проблеми, з якими стикаються внутрішньо- 
переміщені особи (ВПО), пов’язані з недостатністю 

або перекриттям доступу до ресурсів і діяльності, 
яка доступна для більшої частини населення у 
нових місцях проживання переселенців. У зв’язку 
з переміщенням із територій, де проходять бойові 
дії, більшість ВПО втратила роботу, а отже, дже-
рела до існування, тому можна стверджувати про 
виникнення феномена раптової бідності серед 
представників цієї групи [1; 19].

В сьогоднішніх умовах гарячої фази війни зна-
чні масштаби релокації підприємств призводять 
до посилення необхідності вирішення питань 
забезпечення економічної самостійності ВПО.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченням проблем, з якими стикаються вну-
трішньо переміщені особи займаються багато 



100

ВИПУСК 8(08) 2023  
науковців, якими проведена значна кількість 
досліджень. Українські дослідники розглядали 
проблеми дискримінації ВПО, досліджували став-
лення до переселенців, оцінювали потреби різних 
категорій ВПО. Довготривалість перебування у 
статусі ВПО спричинила модифікацію проблем, 
які визначаються часом, обставинами, потребами 
переселенців, а також ставленням до них людей 
із приймаючих громад. Серед науковців, які дослі-
джують проблеми ринку праці в умовах війни, 
зайнятості внутрішньо переміщених осіб, їх соці-
ального та економічного захисту, можемо зазна-
чити Близнюк В.В., Яценко Л.Д, Ваганова Л.В., 
Серьогіна Н.О., К. Маркевич, О. Піщуліна та інші. 
З глибоким розумінням  і неупередженою оцінкою 
подій на Сході України і науковою аргументацією 
проблем і негативних наслідків військового кон-
флікту О. Балакірєва зі своїм науковим колекти-
вом показала невичерпні можливості державної 
політики з прискорення адаптації ВПО в Україні. 
Надала оцінку правових засад формування умов і 
можливостей захисту прав ВПО [2].

Постановка завдання. Метою даної статті є 
вивчення проблем економічної самостійності вну-
трішньо-переміщених осіб та їх вплив на еконо-
мічну безпеку України в умовах військової агресії.

Внутрішнє переміщення в межах країни є яви-
щем, що має перманентний характер, оскільки 
частина внутрішніх мігрантів повертається на 
попереднє місце проживання, частина залиша-
ється на новому місці проживання, решта зміню-
ють громаду проживання залежно від обставин. 
Міграційні потоки ВПО не мають чітких часових 
характеристик, а також характеризуються змін-
ністю, таким чином можна говорити про плин-
ність ВПО [3]. Важливо зрозуміти необхідність 
залучення ВПО до участі в економічному житті на 
новому місці проживання, що призведе до зрос-
тання рівня їх економічної самостійності, меншої 
залежності від соціальної допомоги держави, 
дасть змогу розпочати нове економічно активне 
життя. Все це створить умови для стійкості еконо-
мічної системи, підвищить рівень її безпеки.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Економічна безпека країни, з однієї сторони, є важ-
ливою складовою системи національної безпеки, 
що формує захист національних інтересів, з іншої – 
є безпосередньою умовою дотримання і реалізації 
національних інтересів щодо забезпечення фінан-
сування, формування доходів та витрат тощо.

В Стратегії економічної безпеки України на 
період до 2025 року серед основних викликів та 
загроз у сфері макроекономічної безпеки пере-
важне місце займають  загрози, пов’язані з дохо-
дами та зайнятістю населення. Зокрема, такими 
вважаються:

– низький рівень благополуччя населення, 
який призводить до звуження внутрішнього 

споживання та заощадження, зростання бідності, 
зокрема і серед працюючих;

– значні нерівномірності розподілу доходів 
населення в регіональному розрізі, що провокують 
надмірну внутрішню трудову міграцію;

– інтенсивні процеси трудової міграції, які 
зумовлюють відтік кваліфікованих кадрів;

– високий рівень безробіття (порівняно з 
іншими європейськими країнами) в умовах наяв-
них диспропорцій між попитом та пропозицією 
робочої сили на ринку, а також високої конкуренції 
на ринку робочої сили в галузях з високою опла-
тою праці;

– високий рівень неформальної зайнятості 
(порівняно з нижчою, ніж в інших європейських 
країнах, заробітною платою), що у подальшому 
утримуватиме на високому рівні потоки трудової 
міграції;

– низькі темпи зростання продуктивності  
праці [4].

Такі загрози існували в Україні і раніше, але 
військова агресія з боку російської федерації при-
звела до того, що міграційні процеси та вимушене 
переміщення стало незворотним явищем, викли-
кане в першу чергу безпековими, а не економіч-
ними причинами. Основне завдання держави в 
контексті забезпечення економічної безпеки в 
умовах воєнної агресії є створення такого еконо-
мічного, політичного та правового середовища й 
інституційної інфраструктури, які б стимулювали 
розвиток найбільш життєздатних підприємств, 
інвестиційних процесів, виробництво перспектив-
них конкурентоспроможних товарів. Для досяг-
нення зазначених цілей державою була запропо-
нована програма релокації підприємств в більш 
безпечні регіони країни. Релокація з англійської 
перекладається як переміщення. Таким чином, 
релоковані підприємства – це підприємства які 
з певних причин переміщуються на іншу, більш 
безпечну територію. Ми будемо розглядати рело-
ковані підприємства в середині країни, хоча мож-
лива ситуація переміщення за межі країни (ближче 
до ресурсів, з метою зниження виробничих витрат 
тощо). Релокація підприємств в умовах військової 
агресії викликана в першу чергу неможливістю 
здійснювати виробництво із-за загрози обстрі-
лів, руйнувань тощо. Переміщення підприємства 
в інший регіон є дуже складним процесом, який 
включає в себе переміщення не тільки облад-
нання та устаткування, технологій, а також і пере-
міщення працівників

Слід зауважити, що певна частина працівників 
могла виїхати за межі країни в пошуках безпеки 
та захисту. Тому релокованим підприємствам 
потрібно також вирішувати проблему пошуку пра-
цівників в тому регіоні, куди вони переміщуються.

Міністерством економіки України розроблена 
програма релокації підприємств. За рік війни 
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за урядовою програмою релокації в більш без-
печні регіони країни було переміщено 800 під-
приємств, 623 з яких вже відновили роботу на 
новому місці. Найбільше підприємств релокува-
лись до Львівської (24%), Закарпатської (14,5%), 
Чернівецької (9,8%), Івано-Франківської (8,3%), 
Хмельницької (7,3%), Тернопільської (6,3%) 
областей. Програма релокації продовжує діяти, 
хоча кількість запитів значно зменшилась 

Підприємство, яке прийняло рішення релокува-
тись з небезпечних регіонів, може отримати пакет 
державної підтримки, що включає в себе наступні 
опції:

– підбір місця розташування для виробничого 
комплексу підприємства;

– допомога з перевезенням на нову локацію;
– сприяння в розселенні працівників та пошуку 

нових співробітників;
– підтримка у відновленні логістики, закупівлі 

сировини та пошуку ринків збуту [5].
Релокація підприємств в більш безпечні регіони 

створює умови для працевлаштування внутрішньо 
переміщених осіб. За даними «Інтерфакс -Україна» 
кількість внутрішньо переміщених осіб в Україні 
у зв'язку з повномасштабною війною постійно 
збільшується і станом на 14 червня 2023 р. ста-
новить приблизно 5,1 млн осіб, при цьому 80% із 
них зазначають, що фінансова допомога – одна 
з ключових потреб для них. Про це свідчать дані 
13 раунду дослідження населення України, прове-
деного Міжнародною організацією з міграції (МОМ) 
у період із 11 травня до 14 червня 2023 року [6].

З метою захисту та підтримки громадян, які 
вимушені залишити своє місцепроживання та 
переїхати до інших регіонів, державою розро-
блено та впроваджується ряд програм, спрямо-
ваних на забезпечення економічної самостійності 
внутрішньо-переміщених осіб.

Досягнення економічної самостійності внутріш-
ньо переміщеними особами передбачає реаліза-
цію одного із наступних варіантів: 

– працевлаштування;
– реєстрація в центрі зайнятості в статусі без-

робітної особи;
– отримання ваучера на навчання;
– реєстрація як фізичної особи-підприємця;
– отримання допомоги на здобуття економіч-

ної самостійності;
– отриманя мікрогрантів на створення або роз-

виток власного бізнесу [7].
Проаналізуємо наявні на сьогодні можливості 

в Україні реалізувати запропоновані варіанти вирі-
шення проблеми економічної самостійності вну-
трішньо-переміщеними особами.

Перша з названих можливостей стосується 
працевлаштування. На сьогоднішній день для 
ВПО доступні наступні послуги: внутрішньо пере-
міщені особи можуть самостійно переглядати 

актуальні пропозиції на Єдиному порталі вакан-
сій Державної служби зайнятості, дана послуга 
також доступна через чат-боти у месенджерах 
Telegram  та Viber [8].

Друга можливість виникає, коли ВПО осо-
бисто відвідавши службу зайнятості або через 
застосунок Дія здійснить процедуру реєстрації 
статусу безробітного. Також на сайті Державної 
служби зайнятості зазначено про врегулювання 
питання надання статусу безробітного ВПО, у якої 
не розірвано трудові відносини з роботодавцем. 
Для набуття статусу безробітного та отримання 
допомоги по безробіттю такі особи мають право 
припинити трудовий договір в односторонньому 
порядку, подавши до центру зайнятості за місцем 
проживання ВПО особисто заяву на ім’я робото-
давця про припинення трудового договору, про що 
центр зайнятості повідомляє роботодавця, тери-
торіальні органи Пенсійного фонду і Державної 
податкової служби (будь-яким засобом комуніка-
ції). Датою звільнення вважатиметься наступний 
день після подання такої заяви [9].

Для зареєстрованих безробітних Державна 
служба зайнятості організовує професійне 
навчання. Професійне навчання здійснюється 
також на замовлення роботодавця або для 
людини, яка планує розпочати власну справу. 

Для ВПО є можливість отримати ваучер на 
навчання. Ваучер – документ, за допомогою 
якого повністю або частково оплачується вартість 
навчання у закладах освіти. Ваучери видаються 
за затвердженим Мінекономіки переліком профе-
сій і спеціальностей [10]. Внутрішньо переміщена 
особа, яка бажає змінити професію, набути нових 
знань і навичок, має можливість одноразово отри-
мати ваучер за умови, якщо особа:

– не зареєстрована в центрі зайнятості як  
безробітна;

– досягла віку старше 45 років;
– не отримувала ваучер раніше;
– не проходила протягом останніх трьох років 

професійне навчання за рахунок коштів Фонду 
загальнообов’язкового державного соціального 
страхування України на випадок безробіття;

– має професійну (професійно-технічну), 
фахову передвищу  або   вищу освіту.

На підставі ваучера здійснюється:
– перепідготовка за робітничою професією;
– підготовка за спеціальністю для здобуття 

ступеня магістра на основі ступеня бакалавра або 
магістра, здобутих за іншою спеціальністю;

– підготовка на наступному рівні освіти (крім 
третього (освітньо-наукового / освітньо-творчого) 
та наукового рівня вищої освіти);

– спеціалізація та підвищення кваліфікації за 
професіями та   спеціальностями [9].

У рамках урядового проєкту єРобота внутріш-
ньо переміщені особи можуть скористатися рядом 
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програм, а саме «Власна справа», яка пропо-
нує гранти в розмірі від 50 до 250 тисяч гривень, 
програмою «Грант для ветеранів», яка пропонує 
3 розміри грантів – 250 тисяч гривень, 500 тисяч 
гривень та 1 мільйон гривень. Головною умовою 
отримання грантів є розширення легальної сфери 
прикладання праці шляхом створення нових  
робочих місць. Реєстрація відбувається через 
портал Дія, але обов’язковою умовою є написання 
бізнес-плану [9].

Таким чином, говорячи про необхідність зміц-
нення рівня економічної безпеки країни через 
забезпечення економічної самостійності внутріш-
ньо переміщених осіб в умовах військової агре-
сії, важливо звернути увагу не необхідність роз-
робки подальших програм зайнятості для ВПО.  
Такі програми спрямують кошти на економічну 
самостійність ВПО, дадуть змогу покращити 
рівень людського капіталу, який має здатність 
до самозростання створити нові робочі місця.  
Це дасть змогу переорієнтувати державні кошти 
з соціальних програм на програми забезпечення 
економічної самостійності та стійкості.

Також дуже важливим напрямком з нашої точки 
зору є підтримка роботодавців, які в таких склад-
них умовах, продовжують господарську діяльність 
та забезпечують роботою, в тому числі і ВПО.

На теперішній час державою розроблені окремі 
механізми стимулювання та фінансової підтримки 
роботодавців за працевлаштування ВПО. Серед 
них можемо виокремити наступні:

– компенсація на оплату праці працевла-
штованих зареєстрованих безробітних з числа  
ВПО [11]; 

– компенсація витрат на оплату праці за пра-
цевлаштування внутрішньо переміщених осіб вна-
слідок проведення бойових дій під час воєнного 
стану в Україні [12]. 

Також законодавчо передбачено участь облас-
них військових адміністрацій та місцевої влади в 
процесі працевлаштування ВПО. При обласних 
військових адміністраціях триває процес ство-
рення Рад з питань ВПО, які мають на меті допо-
магати інтеграції внутрішньо переміщених осіб, а 
також координувати роботу органів місцевої влади 
для забезпечення прав та інтересів ВПО, в тому 
числі сприяння трудовій та професійній адапта-
ції і працевлаштуванню. З метою сприяння ство-
ренню на всій території України і врегулювання 
діяльності таких рад, Кабінетом Міністрів України 
прийнято постанову «Про затвердження Типового 
положення про Раду з питань внутрішньо пере-
міщених осіб» [13]. Згідно з Типовим положенням 
про Раду з питань внутрішньо переміщених осіб, 
дані консультативно-дорадчі органи сприятимуть 
реалізації регіональної політики щодо внутрішньо 
переміщених осіб, зокрема адаптації та інтеграції 
у приймаючі громади. Серед основних завдань 

таких рад–забезпечення соціального захисту 
ВПО, працевлаштування, забезпечення житлом, 
надання психосоціальної, медичної та правової 
допомоги тощо.

При ОВА діють Координаційні центри підтримки 
цивільного населення, головним завданням 
яких визначено піклування про ВПО та сприяння 
зайнятості даних осіб. Зокрема розглядаються 
можливість надання допомоги для забезпечення 
соціальної підтримки внутрішньо переміщеним 
особам, надання допомоги на проживання вну-
трішньо переміщеним особам.

Розглянувши існуючі програми допомоги ВПО, 
можна зазначити, що зроблено багато, щоб захис-
тити внутрішньо переміщених осіб та створити 
умови для забезпечення їх економічної самостій-
ності. Але необхідно поглиблювати ці напрямки 
і розробити та впровадити наступні кроки. 
В умовах військового конфлікту, економічної кризи 
варто розробити чітку стратегію допомоги ВПО. 
Насамперед, мова йде про спрощення податко-
вого законодавства, пропозиції «дешевих креди-
тів» для започаткування чи перенесення власного 
бізнесу, захист інвестицій та створення основної 
інфраструктури, якої потребують організації, що 
хочуть здійснити капіталовкладення в економіку 
України. Саме такі кроки сприятимуть створенню 
нових привабливих робочих місць, а, отже, зрос-
танню реальних доходів населення, підвищенню 
морального духу переселенців. 

Висновки з проведеного дослідження. Отже, 
внутрішня міграція та макроекономічна безпека – 
поняття, тісно пов’язані. Міграція є реальним або 
потенційним викликом безпеці. Внутрішня міграція 
в Україні, нажаль, привела до формування спектру 
негативних явищ: навантаження на об’єкти соці-
альної інфраструктури, зниження рівня та якості 
надання послуг, соціальної нестабільності тощо. 
Без адекватної державної політики внутрішнє 
переміщення може стати обтяжливим для громад, 
в які переїхали мігранти і управлінські структури 
яких, відповідно, повинні надавати базові адміні-
стративні та соціальні послуг для усіх жителів. 

Вже зараз необхідно розробляти стратегію 
відбудови країни після перемоги. В першу чергу 
необхідно зосередитись на відбудові виробничих 
комплексів, інфраструктури, житла та інших соці-
альних об’єктів. На цьому етапі важливо пере-
бачити умови залучення ВПО до цих заходів, які 
можуть бути готові повернутись до тих регіонів, які 
вимушені були покинути. Це можна зробити через 
програму грантів, пільгового кредитування, пільго-
вого оподаткування тощо.

Наступний крок передбачає формування умов 
для економічного зростання. Це передбачатиме 
наявність постійних робочих місць, зацікавленості 
в розширенню ринку реалізації свої товарів, що 
призведе до зростання доходів.
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Подолання проблем ВПО залежить не тільки 
від допомоги і підтримки, але й від створення умов 
для вияву власної активності для відбудови свого 
життя. Економічна самостійність внутрішньо-пере-
міщених осіб здійснює значний вплив на еконо-
мічну безпеку країни.
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