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У статті досліджено сутність поняття «фіскальний простір». Запропоновано розглядати 
його у вузькому та у широкому значеннях. А також, розуміти під фіскальним простором, у 
широкому його прояві, середовище взаємодії між економічними суб'єктами (в межах вста-
новлених норм, правил та функціонування відповідних інститутів) в якому формуються, 
розподіляються і витрачаються централізовані фонди фінансових ресурсів на різних рівнях 
бюджетної системи та, при цьому, наявний фіскальний резерв для досягнення поставле-
них цілей і його використання не порушує фінансової стабільності. Розкрито теоретико-
методичні аспекти формування фіскального простору органів місцевого самоврядування. 
Проаналізовано проблемні аспекти формування та функціонування фіскального простору 
органів місцевого самоврядування в Україні, виявлено ключові проблеми його функціонування 
та окреслено основні напрямки усунення виявлених недоліків.
Ключові слова: фіскальний простір, податки, фіскальна політика, місцеві фінанси, органи 
місцевого самоврядування. 

The article examines the essence of the concept of "fiscal space". It is proposed to consider it in a nar-
row and broad sense and to understand the fiscal space in its broad manifestation as the environment 
of interaction between economic subjects, within the limits of the established norms, the functioning of 
relevant institutions, in which centralized funds of financial resources are formed, distributed and spent 
at different levels of the budget system and, at the same time, the available fiscal reserve for achiev-
ing the set goals and their implementation, which does not violate financial stability. The theoretical-
methodical and practical aspects of the formation of the fiscal space of local self-government bodies 
are disclosed. It is noted that the fiscal space is the space that is created in the process of functioning 
of the fiscal policy. Problematic aspects of the formation and functioning of the fiscal space of local self-
government bodies in Ukraine are analyzed. The key problematic aspects of the functioning of the fis-
cal space of local self-government bodies have been identified, among which the leading role belongs 
to the following: lack of complete information used for planning income and expenses in the State Land 
Cadastre and the State Register of Real Property Rights; imperfect planning of local budget revenues 
and imperfect systematic methodological approaches; use of the method of reorientation of expenses 
during the budget year; the presence of a corruption component and deficiencies in the manage-
ment of financial resources; imperfect administration of local taxes and fees; existence of schemes for 
shadow lease of state lands, underestimation by local self-government bodies of normative rates of 
payment for land, low level of coverage of lands by normative monetary valuation; lack of title docu-
ments for real estate that is already in use and belongs to a specific person, etc. The main directions 
of elimination of identified deficiencies in the functioning of the fiscal space of local self-government 
bodies are outlined, which will allow expanding the fiscal space and contribute to the socio-economic 
development of the territories.
Key words: fiscal space, taxes, fiscal policy, local finances, local self-government bodies.

Постановка проблеми. Формування фіскаль-
ного простору органів місцевого самоврядування 
відбувається у багатоаспектній та складній сис-
темі низки чинників ендогенного та екзогенного 
характеру, які створюють у їх взаємодії простір 
для функціонування суб’єктів господарювання 
та населення, розвитку територій. Прерогатива 
формування фіскального простору на макрорівні 
належить державі, втім органи місцевого самовря-
дування спроможні мінімізувати негативний вплив 
деструктивних чинників в цій царині та посилити 
вплив стимулюючих чинників шляхом застосу-
вання відповідного інструментарію фіскальної 
політики на місцях. Таку можливість для органів 
місцевого самоврядування закладено на законо-
давчо-нормативному рівні, а саме в частині їхньої 
автономії щодо затвердження ставок окремих міс-
цевих податків в межах граничних норм та визна-
чення тих з них, які не будуть стягуватися на кон-
кретній території, напрямках витрачання коштів 
місцевих бюджетів тощо. 

В сучасних умовах формування фіскального 
простору органів місцевого самоврядування від-
бувається під впливом наслідків воєнного стану 
та накладає відбиток на соціально-економічні 

процеси на їх територіях, вимагає виявлення 
проблемних аспектів формування, розподілу та 
витрачання фінансових ресурсів та пошуку резер-
вів розширення фіскального простору.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика фіскального простору знаходи-
лася в площині наукових пошуків низки дослід-
ників, серед яких: Геллер П., Крисоватий А., 
О. Сидорович, В. Валігура, Т. Єфименко, Пили- 
пів В., Венцель В., Венцель Н. та інші. Однак, швид-
коплинність фінансово-економічних процесів та 
поглиблення проблематики формування фіскаль-
ного простору органів місцевого самоврядування, 
що загострена умовами воєнного стану, вимагає 
подальшого дослідження цього процесу з метою 
виявлення недоліків, проблемних аспектів функці-
онування та розробки напрямів їхнього усунення. 

Формулювання цілей статті. Мета статті 
полягає у дослідженні сутнісного наповнення 
поняття «фіскальний простір», теоретико-мето-
дичних і практичних аспектів формування фіс-
кального простору органів місцевого самовря-
дування та виявленні проблемних аспектів його 
функціонування й розробці напрямків усунення 
виявлених недоліків. 
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Виклад основного матеріалу дослідження. 

Умови воєнного стану спричиняють нестабіль-
ність фінансової системи держави та породжують 
ризики зниження темпів її соціально-економіч-
ного розвитку, функціонування її територіальних 
одиниць. Крім того, в таких умовах посилюються 
загрози щодо своєчасності і формування фінан-
сових ресурсів, їх достатності, швидкості руху 
фінансових потоків, а також поглиблюється про-
блематика щодо виникнення територіальних 
диспропорцій, які викликані повномасштабним 
вторгненням. Це потребує формування фіскаль-
ного простору та реалізації фіскальної політики із 
застосуванням комплексного, системного підходу 
та аналізу структурно-функціональних її скла-
дових у розрізі та з урахуванням територіальних 
особливостей, місця знаходження територій і сту-
пеню пошкодження інфраструктури та, загалом, їх 
фінансової спроможності щодо виконання постав-
лених завдань.

Виклики воєнного часу вимагають дослідження 
фіскальних та організаційно-інституційних детер-
мінант формування фіскального простору на рівні 
органів місцевого самоврядування з метою засто-
сування відповідного інструментарію для регулю-
вання соціально-економічних процесів на місцях 
та рівні держави загалом. І цей інструментарій 
може різнитися для окремих територій держави, 
з огляду на особливості їхнього функціонування 
та можливість його застосування у відповідний 
період часу.

Зважаючи на виклики сьогодення актуалізу-
ється необхідність дослідження проблемних аспек-
тів формування цієї складної органічної структури 
та виявлення резервів покращення фіскального 
простору органів місцевого самоврядування. 

Як зазначають науковці «у складній органічній 
структурі будь-яка її частина є причиною, тобто 
впливає на інші складові, та водночас наслід-
ком, оскільки її функція – результат тих дій, котрі 
вона спричиняє» [1, c. 39]. Зважаючи на багато-
аспектність досліджуваного поняття та на складне 
переплетіння причинно-наслідкових зав’язків при 
формуванні фіскального простору органів місце-
вого самоврядування, у таких відносинах мають 
місце елементи випадковості і невизначеності, а 
також ризики, які необхідно враховувати в процесі 
функціонування цього простору. 

За своїм змістовним наповненням поняття фіс-
кального простору розкривається науковцями з 
різних позицій та із застосуванням низки підходів. 

П. Хеллер стверджує, що фіскальний простір 
це «можливість виділяти ресурси на бажану мету, 
не ставлячи під загрозу сталість свого фінансо-
вого становища чи стабільність економіки» [2], 
акцентуючи увагу на ресурсному підході.

Крисоватий А.І., Сидорович О.Б. розуміють 
під фіскальним простором «форму реалізації 

економічних явищ і процесів, що мають місце 
внаслідок існування певного типу взаємодій, які 
здійснюються у відповідності з встановленими 
нормами, «правилами гри», статусними ролями 
та інтересами учасників» [3, c. 17]. І таким чином 
окреслюють нормативно-законодавче поле його 
функціонування, а також вони зосереджують увагу 
на тому, що функціонування цього простору від-
бувається на різних рівнях, в рамках інститутів 
оподаткування й представляє собою взаємовід-
носини з приводу формування, розподілу та пере-
розподілу доданої вартості. З огляду на зазна-
чене, є сенс розглядати особливості формування 
та функціонування фіскального простору органів 
місцевого самоврядування, як ключових гравців 
фінансово-економічних взаємовідносин, діяль-
ність яких спрямована на виконання покладених 
на них функцій. 

Досліджуючи теоретичні аспекти формування 
фіскального простору, Єфименко Т. І. зазначає, що 
ця концепція «бере початок не у сфері фіскальної 
теорії, а скоріше з потреб практики фінансового 
управління, зумовлених необхідністю прийняття 
рішень щодо джерел бюджетних ресурсів для 
цілей розвитку, модернізації економіки, здійснення 
структурних або соціальних реформ, наслідки  
й ефекти яких очікуються в середньо- й довго-
строковому періодах» [1]. Тобто акцентує увагу  
на управлінських конотаціях і значущості прийня-
тих рішень.

Зважаючи на вище висвітлене розуміння фіс-
кального простору, варто зазначити, що фіс-
кальний простір це простір, який створюється в 
процесі функціонування фіскальної політики, як 
комплексу заходів, методів, прийомів уряду спря-
мованих на формування, розподіл і використання 
централізованих фондів держави, вирішення про-
тиріч, що виникають як реакція на зовнішні та вну-
трішні фіскальні шоки, згладжування дисбалансів, 
які утворюються у фіскальній сфері, шляхом зміни 
державних видатків, системи оподаткування та 
соціальних внесків з метою впливу на економіку 
і реалізації завдань стратегії соціально-економіч-
ного розвитку країни. 

У вузькому розумінні, фіскальний простір це 
простір взаємодії економічних суб’єктів з при-
воду формування фондів фінансових ресурсів 
від податкових джерел та напрямків витрачання 
бюджетних коштів. Тоді як у широкому розу-
мінні – це середовище взаємодії між економічними 
суб'єктами (в межах встановлених норм, правил, 
функціонування відповідних інститутів) в якому 
формуються, розподіляються і витрачаються цен-
тралізовані фонди фінансових ресурсів на різних 
рівнях бюджетної системи та, при цьому, наявний 
фіскальний резерв для досягнення поставлених 
цілей і його використання не порушує фінансової 
стабільності. Виходячи з широкого розуміння цього 
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терміну, одним із ключових аспектів фіскального 
простору є його втілення як на рівні досягнення 
загальнодержавних функцій, так і на рівні досяг-
нення функцій органів місцевого самоврядування. 
Тобто, його здатність формуватися в межах їх 
компетенцій та орієнтуватися на механізм, цілі і 
завдання фіскальної політики відповідного рівня. 

На думку дослідників Пилипів В. та Венцель В., 
найпоширенішими способами формування фіс-
кального простору є: 

–	 податкові заходи;
–	 зовнішні гранти;
–	 підвищення ефективності використання 

коштів;
–	 внутрішні та зовнішні запозичення;
–	 зміна пріоритетів [4]. 
Вони, на відміну від інших науковців, не обмеж-

ують розуміння фіскального простору лише подат-
ковими джерелами. І тенденції щодо формування 
фіскального простору останніх років свідчать про 
правомірність дотримання такої позиції. 

Серед низки податкових заходів у напрямку 
формування фіскального простору варто виокре-
мити законодавчо закріплену можливість для 
органів місцевого самоврядування встановлювати 
пільги з податку, що сплачується на відповідній 
території, з об’єктів житлової та/або нежитлової 
нерухомості, а також встановлювати розмір ста-
вок окремих місцевих податків в межах граничних 
норм, які визначені Податковим кодексом України. 
Наприклад, «ставки податку для об’єктів житлової 
та/або нежитлової нерухомості, що перебувають 
у власності фізичних та юридичних осіб, встанов-
люються за рішенням сільської, селищної, міської 
ради або ради об’єднаних територіальних громад, 
що створені згідно із законом та перспективним 
планом формування територій громад, залежно 
від місця розташування (зональності) та типів 
таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не пере-
вищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної 
плати, встановленої законом на 1 січня звітного 
(податкового) року, за 1 квадратний метр бази опо-
даткування» [5]. Однак, в реаліях сьогодення існує 
проблема щодо значної диференціації цих ставок 
за окремими територіями та встановлення орга-
нами місцевого самоврядування незначної ставки 
такого податку (у деяких громад 0,01%). Крім того, 
ще однією проблемою, яка лежить в площині 
податку на нерухоме майно, відмінне від земель-
ної ділянки є не оформлення та відсутність пра-
вовстановлюючих документів на нерухоме майно, 
яке вже експлуатується та належить конкретній 
особі. А також фінансові втрати від існуючого меха-
нізму формування та відправлення ППР фізичним 
особам платниками податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки (іноді суми вказані 
в ППР до сплати є нижчими, аніж витрачені кошти 
на надсилання друкованого ППР поштою) тощо. 

Одним з ключових недоліків є наявність про-
блеми щодо неповноцінного наповнення бази 
даних Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно, що унеможливлює формування 
достовірної та вичерпної інформації щодо бази 
для нарахування податку. Це потребує підвищення 
рівня цифровізації процедури подання інформації 
до Державного земельного кадастру і Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно та її сво-
єчасного внесення, врахування територіального 
розташування нерухомості для цілей оподатку-
вання. А також наявність незацікавленості органів 
місцевого самоврядування в повноті охоплення 
бази для оподаткування, адже адміністрування 
місцевих податків і зборів здійснюється подат-
ковою службою. З огляду на це, пропонується 
розглянути можливість передачі певної частини 
повноважень щодо адміністрування місцевих 
податків і зборів від державної податкової служби 
органам місцевого самоврядування, що дозволить 
досягти синергетичного ефекту від їхньої співп-
раці. Хоча, для такої передачі необхідно врахо-
вувати декілька аспектів: убезпечення інформації 
з баз даних від витоку; оновлення матеріальної 
бази органів місцевого самоврядування для вико-
нання таких повноважень; наявність відповідного 
персоналу тощо.

Потенційними напрямками нарощення податку 
на майно є створення та розробка механізму для 
відновлення населенням автопарку, який зазнав 
значних ушкоджень в умовах воєнного стану.  
Це дозволить наростити базу оподаткування тран-
спортним податком в перспективі та підвищити 
надходження до відповідних бюджетів. 

Для розширення фіскального простору вбача-
ється необхідним усунення наявних схем тіньо-
вої оренди державних земель, виведення землі 
через безоплатну приватизацію та наявність 
тіньового обробітку землі, заниження органами 
місцевого самоврядування нормативних ста-
вок плати за землю тощо. Потребує підвищення 
рівень охоплення земель нормативною грошовою 
оцінкою. А також, перегляд можливостей щодо 
запровадження органами місцевого самовряду-
вання локальних податків та зборів, податкових 
пільг за окремими місцевими податками, з огляду 
на те, що в сучасних реаліях є значні територі-
альні диспропорції, які потребують фіскального  
регулювання. 

Це доводить, що у органів місцевого самовря-
дування є можливість розширити свій фіскальний 
простір за рахунок податкових джерел.

Крім того, в умовах воєнного стану створено 
можливість для спрямування місцевих запози-
чень від міжнародних фінансових організацій на 
«поточні видатки місцевих бюджетів та надання 
фінансової підтримки комунальним підприєм-
ствам для погашення ними кредитів, залучених у 
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міжнародних фінансових організаціях у попередні 
періоди під місцеві гарантії, якщо таке цільове при-
значення передбачено умовами кредитних угод 
з міжнародними фінансовими організаціями» [6]. 
Це створює додаткові можливості для підвищення 
ефективності використання коштів.

Окрім податкових джерел формування фіс-
кального простору, найчастіше в українській 
практиці застосовується зміна пріоритетів видат-
ків. Військовий стан став причиною перегляду 
пріоритетності низки видатків місцевих бюджетів 
та джерел надходжень до дохідної частини. Так, 
видатки на житлово-комунальне господарство 
знизилися у 2022 році в порівнянні з попереднім 
на 28%, також знизилось фінансування сфери 
освіти на 7% [7]. 

Однією з проблем залишається і недосконале 
планування доходів та видатків місцевих бюдже-
тів, адже має місце відхилення факту від плану у 
процесі виконання місцевих бюджетів. Втім, недо-
оцінка запланованих доходів це не єдиний резерв 
фіскального простору органів місцевого самовря-
дування. 

Потребує активізації і діяльність щодо отри-
мання грантових коштів, які мають змогу залу-
чати органи місцевого самоврядування і для цього 
необхідні спеціалісти з відповідними компетенці-
ями для ведення грантових проєктів. Це ще один 
напрямок для розширення фіскального простору 
і в умовах воєнного стану ця можливість стала 
більш доступною.

Висновки. Дослідження проблематики форму-
вання фіскального простору дозволило розкрити 
сутність цього поняття у його вузькому та широ-
кому сенсах та обґрунтувати, що одним із ключових 
аспектів фіскального простору є його втілення на 
рівні досягнення функцій органів місцевого само-
врядування. Під фіскальним простором у широ-
кому сенсі запропоновано розуміти середовище 
взаємодії між економічними суб'єктами (в межах 
встановлених норм, правил, функціонування від-
повідних інститутів) в якому формуються, розпо-
діляються і витрачаються централізовані фонди 
фінансових ресурсів на різних рівнях бюджетної 
системи та, при цьому, наявний фіскальний резерв 
для досягнення поставлених цілей і його викорис-
тання не порушує фінансової стабільності. 

Виявлено низку проблемних аспектів функці-
онування фіскального простору, а саме: відсут-
ність повноцінної інформації, яка використову-
ється для планування доходів та видатків, а саме 
Державного земельного кадастру та Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно; недо-
сконале планування доходів місцевих бюджетів та 
недосконалість системних методичних підходів; 
використання методики переорієнтації видатків 
протягом бюджетного року; наявність корупційної 
складової та недоліків управління фінансовими 

ресурсами; недосконалість адміністрування міс-
цевих податків і зборів; наявність схем тіньової 
оренди державних земель, виведення землі через 
безоплатну приватизацію та наявність тіньового 
обробітку землі, заниження органами місцевого 
самоврядування нормативних ставок плати за 
землю, низький рівень охоплення земель норма-
тивною грошовою оцінкою; відсутність правовста-
новлюючих документів на нерухоме майно, яке 
вже експлуатується та належить конкретній особі, 
а також фінансові втрати від існуючого механізму 
формування та відправлення ППР фізичним осо-
бам платниками податку на нерухоме майно, від-
мінне від земельної ділянки тощо. 

Розроблено напрями усунення виявлених недо-
ліків, що дозволить покращити фіскальний простір 
органів місцевого самоврядування. Основними з 
них є такі: підвищення рівня цифровізації проце-
дури подання інформації до Державного земель-
ного кадастру та Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно та її своєчасного вне-
сення, врахування територіального розташування 
нерухомості для цілей оподаткування; своєчасне 
оформлення прав власності; проведення інвента-
ризації об’єктів нерухомості; діджиталізація про-
цесу формування та відправлення ППР фізичним 
особам платниками податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки із застосування 
електронного кабінету платника чи платформи 
«Дія», де вже заведена низка основних докумен-
тів особи; розробка механізму для відновлення 
населенням автопарку; покращення процедури 
планування доходів місцевих бюджетів; усунення 
схем тіньової оренди державних земель та тіньо-
вого обробітку землі; підвищення рівня охоплення 
земель нормативною грошовою оцінкою; удоско-
налення адміністрування місцевих податків і збо-
рів на засадах співпраці та синергії між органами 
податкової служби та органами місцевого само-
врядування тощо.

Зазначене дозволить розширити фіскаль-
ний простір органів місцевого самоврядування 
та сприятиме соціально-економічному розвитку 
територій. 
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