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Стаття присвячена вирішенню проблем та окресленню перспектив щодо формування та 
фінансових аспектів реалізації соціальної політики держави в умовах військового стану в 
Україні. У статті проаналізовано та узагальнено погляди науковців щодо визначення сут-
ності «соціальна політика» з огляду на фінансовий аспект її реалізації. Розкрито зміст та 
особливості фінансового забезпечення соціального захисту населення в умовах військових 
дій в Україні. Визначено актуальні проблеми фінансового забезпечення соціальної сфери та 
шляхи їх вирішення в умовах військового стану. Окреслено основні перспективні завдання 
та напрямки розвитку забезпечення соціального захисту населення в Україні. Зазначено, що 
однією з найвагоміших складових у системі соціального захисту громадян є його фінансове 
забезпечення. Запропоновано шляхи підвищення ефективності фінансування соціальних 
видатків в умовах військового стану в Україні. 
Ключові слова: соціальна політика, соціальна сфера, фінансове забезпечення соціальної 
політики, соціальний захист, соціальне забезпечення.

The article is devoted to solving problems and outlining prospects for the formation and financial 
aspects of the implementation of the state's social policy in the conditions of martial law in Ukraine. 
The article analyzes and summarizes the views of scientists regarding the definition of the essence 
of "social policy" in view of the financial aspect of its implementation. The content and features of 
the financial provision of social protection of the population in the conditions of military operations in 
Ukraine are disclosed. Current problems of financial support of the social sphere and ways to solve 
them in the conditions of martial law are determined. The main prospective tasks and directions of 
development of social protection of the population in Ukraine are outlined. It is noted that one of the 
most important components in the system of social protection of citizens is its financial support. Ways to 
increase the efficiency of financing social expenditures in the conditions of limited budgetary resources 
in the conditions of martial law in Ukraine are proposed. Modern challenges and the limited financial 
capabilities of the state in the conditions of martial law need to be recognized as an objective necessity 
of the formation of effective social protection as a priority direction in the state policy for the realization 
of the most important public needs. This actualizes the study of problems and prospects for improving 
the financial provision of social protection of the population, especially in today's conditions. Despite a 
certain inconsistency, the state's desire to improve the current system of social protection and social 
security, which would include both individual measures aimed at the social security of certain social 
groups, and the system of social services available to various socially vulnerable categories of the 
population, is noticeable. After all, the economic soundness and effectiveness of the social protection 
and social security system, its focus on the needs of the most socially vulnerable categories of citizens 
are among the generally recognized standards of a socially oriented state, and the level of accessibil-
ity of social services for citizens is one of the indicators of determining the quality of life in a specific 
country. With an effective system of social protection and social security, the government accurately 
assesses the economic situation and needs of its citizens and allocates available budget funds and 
other resources to meet those needs in the best possible way. In this case, according to international 
standards, the main task of the system of social protection and social security should be to mitigate 
the negative impact of factors arising during the implementation of social and economic reforms on the 
most socially vulnerable categories of the population.
Key words: social policy, social sphere, financial support of social policy, social protection, social 
security.
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Постановка проблеми. Військові дії в Україні 
об’єднали світ та українське суспільство в боротьбі 
за мир та справедливість. Тому в сучасних умовах 
воєнного стану функціонування усіх гілок влади в 
державі сконцентровано для реалізації стратегіч-
них та історичних ідей нації – забезпечення демо-
кратичного життя в об’єднаній Європі. Ситуація, 
що склалася обумовлює необхідність оператив-
ної розробки антикризових планів щодо розвитку 
нашої держави. Тому в умовах сьогодення вкрай 
важливими є вирішення проблем та окреслення 
перспектив щодо формування та фінансових 
аспектів реалізації соціальної політики держави. 

Адже безперечним є той факт, що повномасш-
табне вторгнення росії в Україну стало викликом 
і для соціальної сфери в країні. Тому попри все 
необхідною постає соціальна опіка держави мало-
забезпечених, вразливих та незахищених кате-
горій населення тощо. Одним із стратегічних та 
пріоритетних напрямів державної політики пови-
нна залишатися як оборона всіх належних Україні 
територій, так і фінансове забезпечення соці-
альної сфери. Зокрема основними завданнями у 
сфері соціального захисту та соціального забез-
печення є прийняття зважених рішень не тільки в 
частині пошуку додаткових фінансових ресурсів 
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для фінансування видатків у даній сфері, а й у 
перегляді чинних механізмів їх розподілу та вико-
ристання на засадах ефективності й максималь-
ного задоволення потреб громадян. Надважливим 
при цьому є виявлення та уникнення причин, що 
зумовлюють і поглиблюють проблему бідності й 
соціальної незахищеності населення країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням формування соціальної політики 
України, фінансових аспектів її реалізації присвя-
чені праці багатьох вітчизняних і зарубіжних вчених-
дослідників, зокрема В. Базилевича, Н. Болотіна, 
А. Гарсія, Дж. Груат, І. Дьяконової, Т. Косової, 
І. Михайловської, В. Москаленко, О. Неліповича, 
І. Сало, В. Скуратівського, О. Палія, П. Шевчук та 
ін. Проте Однак на сьогодні надзвичайно важли-
вим в умовах військового стану є налагодження 
такого механізму фінансового забезпечення роз-
витку соціальної політики, який би на основі впро-
вадження принципів відповідальності, прозорості, 
результативності сприяв підвищенню рівня еко-
номічної ефективності та досягненню соціальної 
справедливості у цій сфері. 

У проведених дослідженнях науковців основна 
увага зосереджена на фінансових аспектах реа-
лізації соціальної політики України саме у мирний 
час, що не враховує особливості її реалізації в 
умовах військового стану 

Постановка завдання. Метою цієї статті є 
дослідження є визначення особливостей сучас-
них тенденцій формування соціальної політики 
України, фінансових аспектів її реалізації в умовах 
військового стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
На всіх етапах розвитку суспільних відносин, вра-
ховуючи реалії функціонування держави, важ-
ливим постає належне формування соціальної 
політики, за рахунок якої реалізуються соціальні 
інтереси всіх верств населення, забезпечуються 
необхідні умови праці й побуту, здоров’я, відпо-
чинку, гармонійні відносини суспільства і особи. 
Тому першочергово ефективна соціальна політика 
повинна бути спрямована на максимальне задо-
волення інтересів і потреб населення та загалом 
відображати діяльність держави щодо управління 
розвитком соціальної сфери суспільства. 

Досліджуючи теоретичні засади формування 
соціальної політики, доцільно відмітити різно-
векторний характер її практичного застосування. 
Тому для економічної науки характерним залиша-
ється трактування дефініції «соціальна політика» 
у широкому та вузькому розуміннях. Так, у широ-
кому розумінні, соціальна політика розглядається 
як один із напрямів фінансової політики в частині 
регулювання та контролю за дотриманням зако-
нодавства у соціальній сфері, що потребує коор-
динації органів державної влади для оптимізації 
соціальних відносин, максимального задоволення 

соціальних інтересів громадян, а також забез-
печення належного функціонування суспільства 
загалом.

У вузькому розумінні, соціальна політика являє 
собою сукупність дій та заходів держави, а також 
інших суб’єктів господарювання, спрямованих на 
вирішення основних завдань соціального харак-
теру в контексті максимального забезпечення 
добробуту населення.

Зважаючи на зазначене, соціальну політику 
можна трактувати як скоординовану діяльність 
системи державних органів та інших суб’єктів 
щодо розв’язання проблем та вирішення пріори-
тетних завдань соціального характеру в державі 
в контексті забезпечення соціальної справедли-
вості та зростання добробуту громадян з метою 
уникнення диспропорцій соціального розвитку  
суспільства.

Варто відмітити, надзвичайно широкий спектр 
сфери реалізації соціальної політики сприяє вре-
гулюванню та гармонізації відносин, що склада-
ються у державі між різними суб’єктами й охо-
плюють всі сфери життєдіяльності, в тому числі 
економічну, політичну, духовну, соціальну тощо. 
Це обумовлює необхідність багатовимірної та 
широкоаспектної системи державних програм та 
заходів, спрямованої на забезпечення належного 
функціонування соціальної сфери. 

В свою чергу, дієвість та результативність соці-
альної політики в державі залежить від обґрунто-
ваності цілей і завдань програм у даній сфері, а 
також від належного фінансування з державного 
бюджету, що являється передумовою до ефектив-
ної її здійснення. Саме виважена соціальна полі-
тика сприяє максимальному врахуванню основних 
пріоритетів розвитку соціальної держави в контек-
сті реалізації конституційних норм. Такі пріоритети 
відображаються у відповідних напрямках соціаль-
ної політики держави, окреслених відповідно до 
галузей соціальної сфери, та першочергово зале-
жать від політичних, економічних та інших факто-
рів, що можуть змінюватись під впливом сучасних 
умов й тенденцій функціонування суспільства. 
Сьогодні на реалізацію соціальної політики та 
визначення її пріоритетів значний вплив справляє 
складна економічна ситуація, пов’язана із введен-
ням в Україні військового стану. 

Тому, зважаючи на основні орієнтири роз-
витку демократичної держави в контексті вирі-
шення складних політико-економічних проблем, 
визначимо основні напрямки соціальної політики  
держави (рис. 1).

Повномасштабне вторгнення російської феде-
рації, запровадження воєнного стану в Україні 
стало величезним викликом для соціальної 
сфери. В контексті її функціонування, як свідчить 
вітчизняний досвід, першочерговим не поставало 
вирішення питань матеріального забезпечення, 
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обсягів фонду заробітної плати для працівників 
даної сфери і загалом фінансування самої інф-
раструктури. Зазначимо, що одним із основних 
напрямків соціальної політики варто вважати 
політику соціального забезпечення і соціального  
страхування.

При цьому, важливим є побудова ефективної 
системи надання соціальних послуг та здійснення 
соціальної роботи, максимально орієнтованої на 
кращий європейський досвід для забезпечення 
громадян доступною, своєчасною, якісною під-
тримкою в контексті реалізації головних завдань 
Міністерства соціальної політики України. 

Процедуру надання соціальних послуг регла-
ментовано Законом України „Про соціальні 
послуги”, яким визначено організаційні засади та 
порядок їх фінансування [5].

Рішення про надання соціальних послуг при-
ймають структурні підрозділи з питань соціального 
захисту населення виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад, а також обласних держав-
них адміністрацій щодо надання стаціонарного 
догляду, що визначено чинним законодавством 
України. Проте окремі рішення, зокрема щодо 
призначення та виплати компенсації фізичним 

особам, які доглядають за своїми рідними можуть 
також приймати виконавчі органи сільських, 
селищних, міських рад.

Відмітимо, що отримувачами певних соціаль-
них послуг є ті громадяни, які опинилися в біді і не 
можуть самостійно з цим впоратись. Так, на сьо-
годні більшість таких людей потребують допомоги 
соціальних працівників, адже в умовах повно-
масштабного вторгнення росії в Україну шкода, у 
тому числі психологічна, матеріальна, фізична, що 
завдана війною, бойовими діями, тимчасовою оку-
пацією є одним із чинників, який негативно впли-
ває на життя людини, сім’ї, зокрема сімей з дітьми. 
Відповідно, соціальна робота та надання соціаль-
них послуг – це професійна діяльність, яка потре-
бує належного фінансового забезпечення, а, орга-
нізовуючи роботу, необхідно ґрунтовно вивчати 
ситуацію кожної людини, її проблеми і можливості, 
виважено підходити до прийняття рішень про 
надання соціальних послуг [7].

В умовах воєнного стану Міністерством соціаль-
ної політики України було внесено зміни стосовно 
режиму надання зазначених послуг. Рекомендації 
Міністерства в частині кризового їх надання дали 
змогу зменшити інтервал між виявленням потреби 

Рис. 1. Напрямки соціальної політики держави
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до безпосереднього моменту прийняття рішення 
тим установам, які надають ці послуги.

Відповідно до чинного законодавства, відпо-
відальність за забезпечення надання соціальних 
послуг населенню, а також за безпосереднє їх 
надання покладено на органи місцевого самовря-
дування. Проте, як свідчить вітчизняний досвід, 
зважаючи на диференціацію в частині наявності в 
окремих територіальних громадах як адміністра-
тивних, так і фінансових ресурсів, не всі можуть 
забезпечити на належному рівні фінансову під-
тримку таких установ, як, зокрема, центри тери-
торіального обслуговування, соціальні центри 
сім’ї та молоді, а також тих закладів, де люди про-
живають і отримують медичні та освітні послуги. 
Особливо актуальним постає вирішення даного 
питання в період дії військового стану, хоча дефі-
цит фінансових ресурсів та постійний пошук аль-
тернативних джерел фінансування обумовлюють 
необхідність трансформації такого механізму, вра-
ховуючи нагальні потреби людей та терміновість 
надання зазначених послуг. 

Зважаючи на воєнний стан в державі та пріо-
ритетність здійснення оборонних видатків, дотри-
манню гарантій щодо виконання норм Конституції 
України по забезпеченню соціального захисту 
населення максимально сприяє допомога бага-
тьох міжнародних партнерів.

Важливим у реалізації соціальної політики 
стало прийняття 21 вересня 2022 року Закону 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо реформування служби 
зайнятості, соціального страхування на випадок 
безробіття, сприяння продуктивній зайнятості 
населення, у тому числі молоді, та впровадження 
нових активних програм на ринку праці», яким 
передбачено низку програм щодо підтримки біз-
несу під час працевлаштування окремих категорій 
населення та сприяння на ринку праці в Україні 
особам з інвалідністю; визначено додаткові мож-
ливості отримання статусу безробітного особами, 
які перебувають на територіях, на яких ведуться 
бойові дії, та у яких не розірвані трудові договори з 
роботодавцем тощо [4].

Варто відмітити, що, незважаючи на умови 
воєнного стану, в Україні все ж забезпечується 
реалізація соціальної функції держави. Серед 
пріоритетів бюджетного фінансування важли-
вими є як забезпечення обороноздатності країни, 
так і соціальна підтримка населення. Впродовж 
2019–2022 рр. максимально збереженою зали-
шається позитивна тенденція щодо здійснення 
видатків Державного бюджету України на соці-
альний захист та соціальне забезпечення.  
Так, за даний період відбулося суттєве зростання 
таких видатків з 218,6 млрд. грн. у 2019 році до 
426,0 млрд. грн. у 2022 році. При цьому, варто 
відмітити найвищі показники темпів їх росту у 

2020 році, коли вони збільшилися відносно попе-
реднього періоду на 104,1 млрд. грн., або 47,6%, 
та у 2022 році – на 86,7 млрд. грн., або 25,6% у 
порівнянні з 2021 роком. У 2020 році така ситуа-
ція спостерігалась, в основному, за рахунок пере-
дачі Міністерству соціальної політики видатків, які 
здійснювалися у 2019 році в частині наданих міс-
цевим бюджетам з державного бюджету субвен-
цій, зокрема, на виплату допомог сім’ям з дітьми, 
малозабезпеченим сім’ям та дітям інвалідам та 
субвенція на виплату допомог дітям-сиротам та 
дітям, позбавленим батьківського піклування [2]. 

На 2023 рік у Державному бюджеті України 
передбачено 447,6 млрд. грн. на соціальний 
захист та соціальне забезпечення, що свідчить 
про максимальне збереження першочергового 
фінансування соціальних видатків. При цьому, у 
повному обсязі враховано потреби Міністерства у 
справах ветеранів України для забезпечення соці-
ального захисту ветеранів в контексті подальшого 
впровадження соціальної підтримки ветеранів в 
Україні [3]. Крім того, заплановані необхідні обсяги 
коштів бюджету, що нададуть можливість забезпе-
чити у 2023 р. 2843 родини квартирами, зокрема, 
в першу чергу, це стосується безпосередньо учас-
ників бойових дій, осіб з інвалідністю 1-2 групи і 
членів родин загиблих Захисників та Захисниць 
України. Відповідно до Закону України “Про 
Державний бюджет України” видатки в частині 
фінансування Українського ветеранського фонду 
спрямовано на розвиток програм для забезпе-
чення ветеранського підприємництва, на участь 
поранених військових та ветеранів у міжнародних 
спортивних змаганнях «Ігри нескорених» та «Ігри 
Воїнів», а також передбачено видатки на нову про-
граму «Виплата одноразової грошової допомоги в 
разі загибелі (смерті) або інвалідності деяких кате-
горій осіб згідно Закону України «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального захисту». Крім 
того, передбачено фінансування: початку будів-
ництва Національного меморіального військо-
вого кладовища; надання послуг з психологічної 
реабілітації; надання психологічної реабілітації  
40 тис. громадян; санаторно-курортного лікування 
понад 12800 осіб; професійної переадаптації 
більше 5260 учасників бойових дій. Запропонована 
на 2023 рік в Україні соціальна універсальна 
виплата дасть можливість адресно допомогти 
кожному громадянину, що перебуває у складних 
життєвих обставинах. Запровадження такої допо-
моги сприятиме суттєвому підвищенню пенсій 
понад 55% пенсіонерів. 

Проте, крім соціальної підтримки населення, в 
державі необхідним є подальша реалізація актив-
них програм зайнятості для максимального забез-
печення безробітних робочими місцями, а також 
спрощення умов для функціонування бізнесових 
структур. Все ж, зважаючи на наслідки вторгнення 
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росії на територію України, відновлення у 2023 році 
ринку праці відбуватиметься повільними темпами. 
Тому в контексті реалізації державної політики 
необхідно створити найбільш сприятливі умови 
для розвитку бізнесу щодо збереження та ство-
рення нових робочих місць, стимулювання насе-
лення до самостійної економічної активності та 
сприяння продуктивній зайнятості населення.

Висновки. Таким чином, на сьогодні саме 
умови військового стану та складна політико-еко-
номічна ситуація в Україні зумовлюють трансфор-
мацію пріоритетів соціальної політики держави та 
необхідність визначення конкретних заходів для 
подолання соціальної кризи. Це потребує, в першу 
чергу, розробки єдиної і цілісної соціальної страте-
гії, спрямованої на підтримку населення та здат-
ної відновити його довіру до влади, покращення 
добробуту й дотримання соціальної рівності в кра-
їні на тривалу перспективу.

При цьому для підвищення ефективності меха-
нізму фінансового забезпечення соціальної сфери 
необхідним постає: посилення відповідальності за 
нецільове використання коштів; оптимізація повно-
важень органами влади всіх рівнів щодо надання 
соціальних послуг, а також залучення неурядових 
організацій тощо. Саме комплексне впровадження 
чітко окреслених дій сприятиме належному функ-
ціонуванню механізму фінансування соціальної 
сфери та покращенню якості життя населення 
як основної мети реалізації соціально орієнтова-
ної політики держави. В пріоритеті, крім видатків 
на національну безпеку і оборону, завжди пови-
нні бути видатки на соціальний захист і соціальне 
забезпечення. Адже, як свідчить вітчизняний 
досвід, при здійсненні таких видатків необхідно 
насамперед дбати про тих, для кого допомога 
від держави є єдиним джерелом існування, най-
уразливіші категорії населення, в тому числі вну-
трішньо переміщених осіб, які через військові дії 
втратили власне житло та доходи. За таких умов 
держава повинна бути готова до будь-яких викли-
ків в контексті реалізації державної політики, вра-
ховуючи реальні зміни в політичній чи військовій 
кон’юнктурі. 
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